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WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Dzialania w zakresie o$§wiaty w Polsce po 1945 roku byly domena polityki
panstwa. Dopiero transformacja ustrojowa zmienila jej charakter i nadata wy-
miar samorzadowy. Lokalne samorzady gminne i powiatowe staly si¢ organami
prowadzacymi dla wszystkich szkoél i placowek oswiatowych. Oswiata bedac
konstytucyjnym zadaniem panstwa stala si¢ jednocze$nie zadaniem realizo-
wanym przez samorzad terytorialny. Zadania o§wiatowe s3 ujmowane jako za-
dania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie przepiséw ustaw
ustrojowych samorzadu terytorialnego.

Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stano-
wi, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegoélnosci zadania wlasne gminy obejmuja sprawy z zakresu
m.in. edukacji publicznej. Podobnie kwesti¢ uregulowano w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa. Stad wynika tez obowigzek zapewnie-
nia przez jednostki samorzadu terytorialnego bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw dziatania szkot. Obowigzkiem organu prowadzacego jest bowiem
wykonywanie remontdéw i inwestycji, wyposazenie placéwek o$wiatowych
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do realizacji programéw naucza-
nia. Samorzady przeprowadzily i wdrozyty reforme strukturalng o$wiaty, cze-
go wynikiem jest sie¢ szkol i placowek.

Niniejsze opracowanie sklada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej z nich auto-
rzy odniedli si¢ do wybranych zagadnien zwigzanych z rolg i kompetencjami
samorzadow w realizacji zadan oswiatowych okreslonych w ustawie o systemie
os$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r. Zaakcentowano w tej czesci szczegdlna role wy-
chowania patriotycznego w edukacji regionalnej, bowiem to wlasnie samorza-
dy lokalne powinny by¢ gwarantem utrzymywania narodowej tozsamosci oraz
rozwijania postaw patriotycznych wsrdd dzieci i mlodziezy. Wskazano réwniez
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Wprowadzenie

na aspekty wspétpracy migedzynarodowej, realizowanej przez urzedy gmin czy
starostwa powiatowe, w ksztaltowaniu postaw patriotycznych miodych ludzi,
jak réwniez na role i znaczenie wlaczania w obchody $wiat panstwowych mto-
dziezy szkolnej. W tej czgsci podkreslono, iz o§wiata stanowi konstytucyjne za-
danie publiczne panstwa, za$ szczegélowe zasady i sposéb realizacji okreslaja
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego rangi konstytucyjnej i ustawowe;j.

Druga cz¢$¢ monografii porusza niezwykle wazne kwestie zwigzane przede
wszystkim ze standardami edukacyjnymi oraz doskonaleniem zawodowym na-
uczycieli i rozwojem szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem prze-
mystu. Przed przebudowa polskiego systemu edukacji w 1999 roku, absolwenci
o$mioletniej szkoly podstawowej mogli kontynuowa¢ nauke w zasadniczych
szkolach zawodowych, technikach zawodowych, liceach technicznych, zawo-
dowych lub ogdlnoksztalcacych. Reforma skrocila czas nauki w szkole pod-
stawowej do szedciu lat. Po ich uplywie uczniowie ksztalca si¢ w gimnazjach,
a nastepnie w liceum ogolnoksztalcacym lub profilowanym, technikum badz
zasadniczej szkole zawodowej.

Przygotowywana obecnie reforma oswiatowa proponuje, aby docelowa
struktura szkolnictwa obejmowala:

— 8-letnig szkole podstawows,

— 4-letnie liceum ogdlnoksztalcace,

— 5-letnie technikum,

— 3-letnig branzowa szkole pierwszego stopnia,

— 3-letnig szkole specjalng przysposabiajaca do pracy,

— 2-letnig branzowga szkole drugiego stopnia,

— szkote policealng.

Przewidywane zmiany w ksztalceniu zawodowym, obejmujg miedzy inny-
mi wprowadzenie od roku szkolnego 2017/2018 trzyletniej branzowej szkoty
I stopnia (zamiast dzisiejszej trzyletniej zasadniczej szkoly zawodowej) oraz
branzowej szkoty II stopnia. Ksztalcenie w branzowej szkole I stopnia bedzie
odbywalo si¢ w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawo-
dowego, dla ktorych przewidziano ksztalcenie w tym typie szkoty. Przewiduje
sie, ze wszystkie zawody przyporzadkowane do tego typu szkoly beda zawo-
dami jednokwalifikacyjnymi, a cz¢s¢ z nich bedzie miata kwalifikacje wspdlna
z zawodem nauczanym na poziomie technikum. Absolwenci branzowej szkoty
I stopnia beda mogli kontynuowac nauke w branzowej szkole II stopnia, w celu
uzyskania dyplomu technika oraz wyksztalcenia $redniego branzowego. Nato-
miast dotychczasowe 4-letnie technikum z dniem 1 wrze$nia 2019 r. zostanie
przeksztalcone w 5-letnie.

Wprowadzenie

W skali kraju coraz mniej uczniéw po ukonczeniu gimnazjum kontynuuje
nauke w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych, co wyraznie wplywa
na rynek pracy, dlatego tez zalozenia nowej reformy powinny przyczynic sie do
poprawy wizerunku ksztalcenia zawodowego.

Ostatnia cze$¢ opracowania wskazuje na mozliwo$¢ rozwoju i poprawe sta-
nu funkcjonowania placéwek oswiatowych poprzez wykorzystanie srodkéw
zewnetrznych.

Prezentowana publikacja zawiera refleksje, ktore wpisuja si¢ w publiczny
dyskurs nad stanem polskiej o$wiaty.

dr Iwona M. Wieczorek

11



CZESC1I

ROLA
SAMORZADOW
W REALIZACJ]
| 7ZADAN

OSWIATOWYCH.

WYBRANE
ASPEKTY



DECENTRALIZACJA
SYSTEMU OSWIATOWEGO
W POLSCE

w latach 90. XX w.

ROLA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

W REALIZACJI

7.ADAN OSWIATOWYCH
(aspekt historyczno-prawny)

Roman Pelczar
Angelika Wagner

The decentralization

of the educational system

in Poland in the 90"

of the twentieth century.
The role of local government
in the implementation

of educational tasks
(historical and legal aspects)

Decentralizacja systemu o$wiatowego w Polsce w latach 90. XX w. Rola samorzadu terytorialnego...

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest oméwienie prawnych zasad funkcjonowania obowig-
zujacego w Polsce systemu o$wiaty oraz scharakteryzowanie zadan w zakresie
edukacji, jakie panstwo wyznacza jednostkom samorzadu terytorialnego. Arty-
kul powstatl na podstawie stosownych aktéw prawnych oraz literatury nauko-
wej. Od lat 90. XX w. w o$wiacie polskiej zachodza glebokie zmiany organiza-
cyjne. Ich przejawem jest np. nowy system szkolny. Zmiana ustroju szkolnego
nastgpila 1 wrzesnia 1999 r., gdy panstwo wprowadzito do szkolnictwa system
trojstopniowy, na ktory sktadaja sie: szescioletnia szkola podstawowa, trzyletnie
gimnazjum oraz szkoly ponadgimnazjalne. Do dzialan w sferze o$wiaty pan-
stwo wlaczylo wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego. Kazdy z nich wy-
konuje okreslone zadania o$wiatowe. Jednak w najwigkszym stopniu zadania
o$wiatowe panstwo przeniosto na gminy. Kompetencje poszczegoélnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego w kwestii zadan oswiatowych okreslone zostaty
w ustawie o systemie os$wiaty z 7 wrze$nia 1991 r. Polegaja one na zapewnie-
niu mozliwosci ksztalcenia, wychowania oraz opieki w szkotach i placéwkach
o$wiatowych, kierowanych przez te jednostki samorzadu terytorialnego.

SUMMARY

The aim of the article is an overview of the legal principles for the functio-
ning of the existing education system in Poland and characterization tasks in
the field of education, which the State determines the local government units.
The article is based on the relevant legal acts and scientific literature. Since the
90s. XX. in the Polish education system is undergoing profound organizational
changes. Their manifestation is, for example, a new school system. Changing
the school system took place on 1 September 1999, when the State introduced
a three-tier education system. It consists of this: a six-year primary schools,
three years of junior high schools and secondary schools. The activities in the
field of education the State joined all levels of local government. Each performs
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specific educational tasks. However, the greatest educational tasks the State has
transferred to the municipality. The powers of individual local government units
in matters of educational tasks specified in the Act on the Education System of 7
September 1991. They consist in providing learning opportunities, education and
health in schools and educational institutions, led by the local government units.

Stowa kluczowe:
System o$wiaty w Polsce, samorzad terytorialny, polityka o§wiatowa,
finansowanie oswiaty

Keywords:
The educational system in Poland, Local government, Education policy,
Financing of education

WSTEP

Przemiany dokonujace si¢ w Polsce w latach 90. XX w. dotyczyly wlasciwie
wszystkich sfer zycia spolecznego. Wyrazily si¢ takze w kwestiach edukaciji i re-
form dotychczasowego systemu oswiatowego. Systemem o$wiaty okresla si¢ zbior
instytucji o$wiatowych majacych na celu ksztalcenie, wychowanie i opieke, miedzy
ktérymi zachodza okreslone relacje i zaleznoséci. Obejmuje on instytucje o$wiato-
we poczawszy od przedszkoli, a skoficzywszy na szkotach dajacych wyksztalcenie
s$rednie'. W Polsce dzialania te zbiegly si¢ z pracami reformatorskimi w sferze syste-
mow os$wiaty, trwajacymi od lat 80. XX w. w wielu panstwach. Jednym z elementow
tych przeobrazen stala si¢ decentralizacja oswiaty. Decentralizacja wigze si¢ z prze-
niesieniem czgsci uprawnien wladzy centralnej na organy nizszych szczebli, przy
réwnoczesnym ograniczaniu dopuszczalnosci ingerowania przez organy szczebla
wyzszego w dziedzine dzialalnosci uprzednio przekazanej”. W tym przypadku de-
centralizacja polega¢ miala na zmianie miejsca podejmowania decyzji na poziomie:
panstwo, samorzad terytorialny i dyrektor placéwki’. Decentralizacja w realiach
polskich byla (i jest) realizowana (albo przynajmniej deklarowana) przez zwiek-
szanie autonomii szkot oraz przekazywanie odpowiedzialnosci za ich prowadzenie
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktérych reaktywowanie w Polsce w 1990 r.
bylo efektem tego procesu®. Zrealizowanie postulatu samorzadnosci oswiaty jest re-

1 D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 88.
2 Tamze, s. 105; M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 13-14.

3 D. Jastrzebska, Rola samorzgdu w polskim systemie oswiaty, [w:] https://www.ore.edu.pl/materiay.../105-model
-wsppracy-prezentacji-ze-spotka?... (dostep: 15.07.2016 r.).

4 A. Krakala, ]. Lackowski, Ekspertyza prawna na zlecenie Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego,
[w:] https://www. kwrist.mac.gov.pl/download/60/11105/Ekspertyzaoswiata.pdf, s. 2-3 (dostep: 5.07.2016 r.).

Decentralizacja systemu oswiatowego w Polsce w latach 90. XX w. Rola samorzadu terytorialnego...

zultatem uwzglednienia w organizacji i zarzadzaniu systemem oswiaty gléwnych
zasad ustrojowych zakladajacych decentralizacje i subsydiarnosc.

Celem artykulu jest oméwienie prawnych zasad funkcjonowania obecnie
obowiazujacego w Polsce systemu o$wiaty oraz scharakteryzowanie zadan do-
tyczacych edukacji stawianych jednostkom samorzadu terytorialnego (szcze-
golnie gminom) przez polskie prawodawstwo. Jest to bowiem jedna z najwaz-
niejszych sfer ich dzialalno$ci.

Dziatania w zakresie edukacji publicznej zaliczane sg do grupy najwazniejszych
obowigzkéw konstytucyjnych panstwa polskiego. Konstytucja RP z 1997 r. zobo-
wigzata wladze publiczne do zapewnienia obywatelom powszechnego i réwnego
dostepu do wyksztalcenia®. Po przetomie politycznym z 1989 r. (na podstawie zasa-
dy decentralizacji) wiekszo$¢ swych dotychczasowych zadan o§wiatowych panstwo
przekazato samorzadowi terytorialnemu’. Kompetencje jednostek samorzadu te-
rytorialnego wzgledem zadan oswiatowych okreslone zostaty w ustawie o systemie
o$wiaty (dalej okreslanej jako: u.s.0.) z 7 wrzesnia 1991 r. i wskazaly na koniecz-
nos$¢ zapewnienia ksztalcenia, wychowania oraz opieki w placéwkach kierowa-
nych przez te jednostki. Dlatego jeszcze w 1990 r. gminy przejely przedszkola, zas
w pozniejszych latach (do 1996 r.) wich rece trafialy szkoly podstawowe. Kluczowe
zmiany nastgpity w 1998 r., w wyniku przeprowadzenia przez rzad réwnoczesnych
reform systemu edukacji i administracji. Prawdziwa rewolucja w polskim systemie
samorzadnosci terytorialnej nastapita 1 stycznia 1999 r., kiedy weszla w zycie re-
forma administracji publicznej, ktdra poglebita decentralizacje osrodkéw wladzy
w Polsce. Stanowilo to kolejny etap przenoszenia odpowiedzialnosci za o$wiate na
jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawg dokonywania zmian w jego struktu-
rze stala sie reorganizacja podzialtu terytorialnego panstwa. W tej kwestii podsta-
wowe znaczenie mialy dwa akty prawne: ustawa z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (gmina, powiat,
wojewddztwo) i rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 1998 r. w sprawie
utworzenia powiatow’. Reforma wprowadzala tréjstopniowy podzial administra-
cyjny kraju - na gminy, powiaty i wojewddztwa. Kazdy szczebel administracyjny
mial posiada¢ swéj wlasny organ samorzadu terytorialnego. Kompetencje tych jed-
nostek administracyjnych sg oddzielone®. Gmina realizuje zadania wtasne oraz zle-
cone od administracji rzagdowej. Celem zadan wilasnych jest zaspokojenie potrzeb
wszystkich cztonkéw wspdlnoty, spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Powiat
wykonuje zadania publiczne o charakterze ponad gminnym i uzupetnia kompeten-
cyjnie gminy. Na poziomie wojewodztwa dziata samorzad wojewddztwa. Zadania

K. Konarzewski, Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki ksztafcenia, Warszawa 2004, s. 12-13.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 IV 1997 r., tj., art. 70.

Dz. U. 21998 r., Nr 96, poz. 603; Dz. U. z 1998 r., Nr 103, poz. 652.

M. Chmaj, Samorzgd terytorialny - istota, [w:] Leksykon samorzqdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa
1999, s. 249.
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i kompetencje organow samorzadu terytorialnego w nowej tréjstopniowej struktu-
rze okreslono w trzech ustawach: z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa i z 24 lipca 1998 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej’.

Korzenie systemu o$wiaty funkcjonujacego w Polsce w obecnej formie siggaja 25
lipca 1998 r. Sama zmiana ustroju szkolnego rozpoczela si¢ 1 wrzesnia 1999 r., gdy
u.s.0. wprowadzila system tréjstopniowy, na ktory sktadaja sie: szescioletnia szkota
podstawowa (w miejsce o$mioletniej), trzyletnie gimnazjum (nowy szczebel) oraz
szkoly ponadgimnazjalne. W pierwotnych zalozeniach szkolnictwo $rednie miato
obejmowac licea profilowane oraz zasadnicze szkoty zawodowe. Jednakze w wyni-
ku wielu debat postanowiono w koncu pozostawi¢ bardziej rozbudowany system
szkél ponadgimnazjalnych obejmujacy: zasadnicze szkoly zawodowe (2-3 letnie),
trzyletnie licea ogdlnoksztalcace, trzyletnie licea profilowane ,,ksztalcace w profi-
lach ksztalcenia ogélnozawodowego’, czteroletnie technika, dwuletnie uzupelniaja-
ce licea ogolnoksztalcace i trzyletnie technika uzupelniajace dla absolwentéw szkot
zawodowych oraz szkoly policealne (do 2,5 roku). Ponadto wyrézniono szkoly
specjalne pozwalajace na nauke zawodu dla oséb niepetnosprawnych. Kolejny-
mi szczegolnie waznymi datami w dziejach reformy oswiatowej byl rok szkolny:
2001/2002 r. (pierwszy rok funkcjonowania pelnych, trzyklasowych gimnazjow),
2002 r. (utworzenie pierwszej klasy szkét ponadgimnazjalnych), kwiecien 2002 r.
(pierwszy ogolnopolski sprawdzian kompetencji po szescioletniej podstawdwce),
maj 2002 r. (pierwszy ogolnopolski egzamin po gimnazjum) oraz 2005 r. (pierwsza
nowa matura wedlug zreformowanych programéw szkolnych)!.

Obowigzujacy w Polsce system oswiaty zapewnia w szczegdlnosci:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatce-

nia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich

do wieku i osiggnigtego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3) mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rézne podmioty;

4) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psy-

chofizycznych ucznidw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy psycholo-

giczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5) mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci

i mlodziez niepelnosprawna, niedostosowang spolecznie i zagrozona niedo-

stosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojo-

wymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

® Dz.U.21998 1., Nr 91, poz. 578; Dz. U. 2 1998 1., Nr 91, poz. 576; Dz. U. z 1998 r., Nr 106, poz. 668; W. Wytrazek,
Decentralizacja administracji publicznej, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL) nr 3, 2004, s. 5.

10}, Reczek-Zamroz, Wspéldziatanie pedagogiczne szkoly podstawowej ze Srodowiskiem lokalnym, Krakow 2009,
s. 55-56.

11 D, Kurzyna-Chmiel, dz. cyt., s. 90.
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6) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowa-
nia zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programéw naucza-
nia oraz zaje¢ rewalidacyjnych;
7) opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie re-
alizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty
kazdego typu w skréconym czasie;
8) upowszechnianie dostepu do szkodt, ktérych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztalcenie w szkotach wyzszych;
9) mozliwos¢ uzupelniania przez osoby dorosle wyksztalcenia ogolnego,
zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;
10) zmniejszanie r6znic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki mie-
dzy poszczegolnymi regionami kraju, a zwlaszcza osrodkami wielkomiejski-
mi i wiejskimi;
11) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wycho-
wania i opieki w szkotach i placéwkach;
12) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwno-
wazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu
w skali lokalnej, krajowej i globalnej;
13) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej;
14) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do wymogéw rynku pracy;
15) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych ak-
tywnemu uczestnictwu w Zyciu gospodarczym;
16) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia;
17) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizo-
wanie zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci
spolecznej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;
18) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz
ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych'>.
Aktualnie obowigzujacy w Polsce system o$wiaty obejmuje:
1) przedszkola, w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne
oraz inne formy wychowania przedszkolnego;
2) szkoty:
a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami integracyj-
nymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,
b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzialami
integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiajagcymi do
pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego,

12 Us.o., Rozdz. 1 Art. 1, Dz. U. z 2015 r,, poz. 2156, z 2016 r., poz. 35, 64, 195, 668, tj.
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c) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z od-
dzialami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, sportowe, mi-
strzostwa sportowego, rolnicze i lesne,

d) artystyczne;

3) placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodzie-

zowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie

z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

4) placéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego

oraz o$rodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzy-

skanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

5) placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie za-

interesowan i uzdolnien artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzie-

lajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pe-

dagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;

7) mlodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii,

specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowaw-

cze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki umozliwiajace dzieciom

i mlodziezy z uposledzeniem umyslowym z niepelnosprawnosciami sprze-

zonymi realizacj¢ obowiazku szkolnego i obowigzku nauki;

8) placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobiera-

nia nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

9) zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;

11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych®.

Przemiany zapoczatkowane w Polsce w 1989 r. nie doprowadzily wprawdzie
do calosciowej przebudowy systemu edukacyjnego, ale spowodowaly wiele zmian
czastkowych takich jak: odejscie od centralistycznego formulowania kierunkéw
polityki o$wiatowej; prawo do innowacji pedagogicznych - nauczyciele (klasy
i szkoty autorskie); decentralizacj¢ w zarzadzaniu instytucjami o$wiaty publicznej
(konkursy na stanowiska dyrektoréw); przejmowanie przedszkoli i szkét przez
samorzady terytorialne; wzrost autonomii finansowej, organizacyjnej i progra-
mowej szkol; mozliwo$¢ wypelniania obowigzku szkolnego poza szkola; przy-
wrocenie rodzicom prawa do pobierania przez ich dzieci nauki religii w szkotach
panstwowych; zmiany w programach nauczania — adaptacja do potrzeb demo-
kratycznego, wolnorynkowego spoleczenstwa i wspolnoty miedzynarodowe;j'.

13 Us.o0., Rozdz. 1, art. 2, Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, z 2016 1., poz. 35, 64, 195, 668, tj.
14 D, Kurzyna-Chmiel, dz. cyt., s. 89.
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W Polsce edukacje traktuje si¢ jako dobro wspdlne calego spoteczenstwa. Wy-
nika to z jej szczegdlnego spolecznego znaczenia. Stad w u.s.0. z 7 wrzesnia 1991 r.
zapewniono warunki funkcjonowania publicznej infrastruktury do realizacji zadan
o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego®. Wystepuja one przede
wszystkim w roli organdw prowadzacych szkoty publiczne (bedace w polskim sys-
temie o$wiaty dominujacg formga organizacyjng), ktore zapewniaja realizacj¢ obo-
wigzku szkolnego i obowigzku nauki'®. Samorzad terytorialny jest podstawowa
forma administracji zdecentralizowanej. W Polsce proces jego przywracania roz-
poczal si¢ niemal natychmiast po wyborach z 1989 r. Dnia 8 marca 1990 r. uchwalo-
no ustawe o samorzadzie terytorialnym (gminnym)". Precyzyjniej ide¢ samorzadu,
oraz jego pozycj¢ prawnag, okreslono w ustawie konstytucyjnej z 17 pazdziernika
1992 r. (tzw. Mala Konstytucja). W art. 70 stwierdzono: Samorzgd terytorialny jest
podstawowg formg organizacji lokalnego Zycia publicznego. Jednostki samorzgdu te-
rytorialnego posiadajg osobowos¢ prawng jako istniejgce z mocy prawa wspolnoty
mieszkaricow danego terytorium. Przystugujgce jednostce samorzgdu terytorialnego
prawo wlasnosci i inne prawa majgtkowe stanowig mienie komunalne. Podstawowg
jednostkg samorzgdu terytorialnego jest gmina. Pozostate rodzaje jednostek samorzg-
du terytorialnego okresla ustawa. Zasw art. 71 i 72 znalazt si¢ zapis, iz wykonywanie
zadan publicznych powierzono jednostkom samorzgdu terytorialnego — sg one wy-
konywane we wltasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢ w celu zaspokajania
potrzeb mieszkaricow'. Z kolei art. 163 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi, ze Sarmo-
rzqd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Od 27 maja 1990 do 31 grudnia 1998
r. istnial on tylko na szczeblu gminy. Od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje w Polsce
trdjszczeblowa struktura samorzadu terytorialnego: samorzad gminny, powiatowy
i wojewodztwa’. Wdrazajac decentralizacje oswiaty ustawodawca wprowadzit za-
sade, ze samorzady terytorialne odpowiadajg za funkcjonowanie szkot, a panstwo
— za jakos¢ ich pracy (w tym za efekty ksztalcenia). Réwnoczesnie wladze krajo-
we wziely na siebie obowigzek zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego
$rodkéw na powierzone zadanie prowadzenia szkot i placowek. Znaczne zrdznico-
wanie dochodéw wiasnych gmin i powiatéw spowodowalo przyjecie systemu za-
pewniania $rodkéw na cele o$wiatowe w ramach subwencji ogélnej (jej oswiatowej
czesci wyliczanej na podstawie praktycznie corocznie ustalanego algorytmu)?.

15 D. Jastrzebska, Rola samorzgdu w polskim systemie oswiaty, [w:] https://www.ore.edu.pl/materiay.../105-model
-wsppracy-prezentacji-ze-spotka? (dostep: 5.07.2016 r.).

16 E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadati oswiatowych przez jednostki samorzgdu teryto-
rialnego, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, 2012, nr 4, s. 162.

17 Dz.U. 21990 r., Nr 16, poz. 95.

18 Mata Konstytucja, Dz. U. Nr 84 z 1992 ., poz. 426.

19 Samorzqd terytorialny w Polsce, https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny_w_Polsce; Samo-
rzqd terytorialny, https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny (dostep: 20.07.2016 r.).

20 A. Krakala, J. Lackowski, dz. cyt., s. 2-3 (dostep: 5.07.2016 r.).
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Zadania o$wiatowe s3 ujmowane jako zadania wlasne jednostek samorzadu te-
rytorialnego na gruncie przepisdw ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego®.
Podstawowa jednostka samorzadowa jest gmina. Konsekwencja prawng takiego
rozwigzania jest przyjecie, ze to gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu tery-
torialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego?. Ustawa
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w rozdz. 2 zawiera zapis na temat zakre-
su dzialania i zadan gminy. Art. 6. 1. stwierdza: Do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéow. Dodatkowo w art. 7 prawodawca zapisal, ze zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania wlasne obejmuja
m.in. edukacje publiczna®. Obowigzkowy charakter zadan o$wiatowych gmin zostat
przesadzony przepisem art. 104 u.s.0. z 1991 r., stanowigcym, ze prowadzenie szkot
podstawowych, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i artystycznych, prze-
chodzi do obowigzkowych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r.** Gmina
mogta ustali¢ inny niz powyzszy termin przejecia szkol, jednak nie pozniejszy niz
1 stycznia 1996 r. Od tego terminu zadna z gmin nie mogta juz uwolni¢ si¢ od ko-
niecznosci pelnienia funkeji organu prowadzacego publiczne szkoty podstawowe®.

Obowiazek prowadzenia publicznych szkot i placowek o$wiatowych dodat-
kowo rozciggnieto na (powotany z dniem 1 stycznia 1999 r.) samorzad powiato-
wy i samorzad wojewddztwa. Kwestie zadan oswiatowych powiatu uregulowa-
no w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Art. 4 ust. 1 pkt
1 stwierdza, ze powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponad gmin-
nym w zakresie edukacji publicznej. Za$ ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewodztwa w art. 14 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze samorzad wojewddztwa
wykonuje zadania publiczne o charakterze wojewddzkim w zakresie edukacji
publicznej. Ponadto w art. 11 ust. 2 pkt 4 zapisano: Samorzgd wojewddztwa pro-
wadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg sktada sie wspieranie i prowadze-
nie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli. Dodatkowo
te jednostki moga takze zaklada¢ i prowadzi¢ szkoty i placowki, ktorych pro-
wadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, po zawarciu porozumienia z jed-
nostka samorzadu terytorialnego, zobowigzang do prowadzenia danego typu
szkoty lub placéwki. Niemniej w pierwszej kolejnosci zobligowane sg one do
wykonywania przypisanych im ustawg zadan wlasnych*. Jednostki samorzadu
terytorialnego nie moga si¢ od nich uchyli¢, co ma zabezpieczy¢ realizacje tych

21 Ustawa o samorzadzie terytorialnym (gminnym), art. 7 ust. 1 pkt 8; Ustawa o samorzadzie powiatowym, art.
4 ust. 1 pkt. 1; Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa, art. 14 ust. 1 pkt 1.

22 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., art. 164 ust. 1 i 3; Ustawa o samorzadzie terytorialnym (gminnym), art. 6 ust. 1.
23 Dz. U.Nr 16 z 1990 r., poz. 95, rozdz. 2, art. 61 7.

24 Dz. U.z 1991 r., Nr 95, poz. 425.

25 D. Jastrzebska, dz. cyt., s. 169.

26 Tamze.
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zadan wobec mieszkancow wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego®.
Us.o. 2z 1991 r. w art. 3 pkt 14 definiowala pojecie zadan oswiatowych, przez
ktdre nalezato rozumiec¢ zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej. Ustawodawca doprecyzowal charakter zadan
o$wiatowych w art. 5a tej ustawy®. Zgodnie z ust. 2 zapewnienie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej jest zadaniem oswiatowym:
gmin - w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego,
a takze w szkotach; powiatow — w okreslonych ustawg szkotach i placowkach;
wojewddztw — w szkotach, placéwkach, zaktadach ksztalcenia i placéwkach do-
skonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych®.

Szczegdlowe zadania samorzadu gminnego to m.in.: samodzielne ustalanie
sieci publicznych przedszkoli i szkét podstawowych oraz gimnazjalnych, a tak-
ze granice ich obwodéw; nadzér nad kontrola spelniania obowigzku szkolnego
lub obowiazku nauki i prowadzenie w tym zakresie ewidencji dzieci i mlodziezy
w wieku od 3 do 18 lat; wspotpraca z organami nadzoru pedagogicznego w za-
kresie okreslonym ustawg o systemie o$wiaty i wykonywanie zalecen kuratora
o$wiaty; prowadzenie polityki kadrowej wobec dyrektorow szkot podstawowych,
gimnazjow, opracowywanie wnioskow w zakresie utrzymywania szkét podsta-
wowych, gimnazjow, przedszkoli i placowek o$wiatowych oraz zapewnienia im
lokalnych i materialnych warunkéw do realizacji programéw dydaktyczno-wy-
chowawczych i innych zadan statutowych oraz likwidacji tych jednostek.

Do gléwnych zadan wlasnych powiatu nalezy zakladanie i prowadzenie
publicznych szkdét podstawowych specjalnych i gimnazjéow specjalnych, szkoét
ponadgimnazjalnych, szkdt sportowych i mistrzostwa sportowego. Pozostate
zadania samorzadu powiatowego to m.in.: przygotowywanie projektow strate-
gii oswiatowej powiatu; ustalenie sieci szkoét ponadgimnazjalnych; nadzoér nad
dzialalno$cig szkdt i placéwek o$wiatowych w zakresie spraw administracyj-
nych i finansowych; prowadzenie spraw zwigzanych z wpisem do ewidencji
i skresleniem z ewidencji szkot i placowek oswiatowych niepublicznych. Rola
powiatu w wykonywaniu publicznych zadan oswiatowych jest uzupelniajaca,
pomocnicza w stosunku do gminy. Na szczeblu powiatowym realizowane sa
zadania przekraczajgce jej mozliwosci*.

Z kolei do zadan wilasnych wojewodztwa nalezy zaliczy¢ zwlaszcza zakta-
danie i prowadzenie publicznych zakladéw ksztalcenia i placowek doskonale-
nia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét i placéwek o znaczeniu
regionalnym lub ponadregionalnym. Inne zadania samorzadu wojewddzkiego
obejmujg m.in: kreowanie regionalnej polityki o$wiatowej; dostosowywanie

n

7 A. Krakala, J. Lackowski, dz. cyt., s. 5.

28 Us.0., Dz. U.z 2015 r,, poz. 2156, tj.

29 A. Krakala, J. Lackowski, dz. cyt., s. 5-6 (dostep: 5.07.2016 r.).

30 Us.o., Dz. U.z 2015 r,, poz. 2156, tj.; W. Wytrazek, dz. cyt., s. 1-9.
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systemu doskonalenia do specyfiki i potrzeb regionu; pelnienie funkcji orga-
nu nadzorujgcego wobec podleglych szkdt i placowek dydaktycznych. Przejecie
niemal calego szkolnictwa przez odpowiednie szczeble samorzadu terytorial-
nego umozliwilo im prowadzenie wlasnej polityki edukacyjnej z uwzglednie-
niem lokalnych uwarunkowan w osiaganiu ustalonych w panstwie ogoélnych
celéw i zadan edukacyjnych.

Jak wspomniano wyzej do zadan wlasnych gmin w zakresie o$wiaty nalezy
przede wszystkim zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkét pod-
stawowych oraz gimnazjéw. Organem prowadzacym szkole czy inng placowke
nie jest wojt, lub burmistrz (prezydent) miasta, ale jednostka jako calos¢. Organ
prowadzacy ma obowigzek zapewnienia zalozonej placoéwce odpowiednich wa-
runkow dzialalnosci, w tym materialno-organizacyjnych®. Wedlug u.s.o. z 1991
r. przedszkolem publicznym jest placéwka, ktora: prowadzi bezptatne naucza-
nie i wychowanie w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego; przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszech-
nej dostepnosci; zatrudnia nauczycieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje®.
Obowigzek prowadzenia bezplatnego nauczania i wychowywania oznacza, ze
gmina nie ma prawa pobiera¢ od rodzicéw i opiekunéw dzieci uczgszczajacych
do przedszkoli publicznych opfat za zajecia mieszczace sie¢ w ramach zajgé prze-
widzianych w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej i sporu w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkol. Oplaty moga by¢ pobierane za zajecia wykra-
czajace poza okreslone minimum, jak na przyklad za lekcje jezykéw obcych. Po-
wszechnie przyjete jest rowniez pobieranie optat za wyzywienie dzieci. Kwestie
oplaty za zajecia dodatkowe okresla uchwata rady gminy, a dyrektor przedszkola
ma obowiazek jej wykonania. Rada gminy ustala tez sie¢ prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych. Rodzice dziecka sa obowigzani dopelni¢ czynnosci zwigzanych ze zglo-
szeniem dziecka do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowe;j
lub innej formy wychowania przedszkolnego, a takze zapewni¢ regularne uczesz-
czanie dziecka na zajecia. Kontrolowanie i spetnianie tego obowiazku nalezy do
zadan dyrektora szkoly podstawowej, w ktorej obwodzie dziecko mieszka®.

Z kolei jako szkole publiczng u.s.o. okresla placéwke, ktora: zapewnia bez-
platne nauczanie w zakresie ramowych planéw nauczania; przeprowadza rekru-
tacje uczniéw w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci; zatrudnia nauczy-
cieli posiadajacych odpowiednie kwalifikacje; realizuje: programy nauczania
uwzgledniajace podstawe programowa ksztalcenia ogélnego, w przypadku li-

31 L. Reczek-Zamroz, dz. cyt., s. 57.
32 Us.o., art. 6.
3 L. Reczek-Zamroz, dz. cyt., s. 58.
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ceum profilowanego - réwniez podstawe programowa ksztalcenia w profilach
ksztalcenia ogélnozawodowego, a w przypadku szkoly prowadzacej ksztalcenie
zawodowe — réwniez podstawe programowa ksztalcenia w danym zawodzie
oraz ramowy plan nauczania; realizuje ustalone przez ministra wlasciwego do
spraw os$wiaty i wychowania zasady oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw i sprawdziandw*.

Szkota podstawowa podzielona jest na dwa trzyletnie etapy. Pierwszy obej-
muje klasy I-III, zasadniczg cze$¢ stanowi blok zaje¢ zwanych , ksztalceniem
zintegrowanym’ — zajecia te prowadzone s3 przez jednego nauczyciela pelnigce-
go rowniez funkcje wychowawcy. Nauczyciel nie musi przestrzega¢ lekcyjnego
czasu pracy, tj. dzieli¢ czasu pracy uczniéw na 45 minutowe jednostki lekcyjne,
tak jak to si¢ robi w klasach wyzszych. Uczniowie uczestniczg rowniez w zaje-
ciach religii lub etyki. O uczestnictwie dziecka w zajeciach religii decydujg ich
rodzice. Na tym etapie edukacyjnym moga zosta¢ wprowadzone do szkolnego
planu nauczania dodatkowe zajecia edukacyjne, takie jak np. jezyk obcy. Czes¢
uczniéw uczestniczy réwniez w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych oraz
zajeciach gimnastyki korekcyjnej. Mozliwe jest rowniez wprowadzenie innych
dodatkowych zajec¢ dla wszystkich lub grupy uczniéw. Decyzje o tym podejmuje
dyrektor szkoly, przeznaczajac na ten cel tzw. godziny do dyspozycji dyrektora.
Limit godzin do dyspozycji dyrektora jest przyznawany szkole na kazdy oddziat
klasowy do wykorzystania w ciaggu trzech lat*. W klasach IV-VI przedmiotow
uczg rozni nauczyciele, z czego jeden, ktdry jest wychowawca odpowiedzialny
jest za swoja klase. W tych klasach réwniez dyrektor szkoty, dysponuje limi-
tem tzw. godzin do dyspozycji dyrektora, moze wprowadzi¢ dodatkowe zaje-
cia edukacyjne dla wszystkich lub dla grupy uczniéw, w tym m.in. dodatkowy
jezyk obcy i zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze. Od kl. V uczniowie za zgoda
rodzicéw uczestniczg w zajgciach z wychowania do zycia w rodzinie. W kl. VI
uczniowie przystepuja do sprawdzianu poziomu wiedzy i umiejetnosci, ktory
jest jednakowy dla wszystkich uczniéw. Uczniowie o specjalnych potrzebach
edukacyjnych otrzymuja dostosowane arkusze. Moga oni takze zdawac egza-
min w indywidualnie przystosowanych warunkach. Sprawdzian organizowany
jest przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng. Sprawdzian ten nie ma wplywu
na ukonczenie szkoly podstawowej, jak i na przyjecie do gimnazjum™.

Reforma systemu oswiaty z 1998 r. wprowadzita do szkolnictwa polskiego in-
stytucje trzyletniego gimnazjum. Uczniami uczeszczajacymi do tego typu szkoly
jest mlodziez w wieku 13-16 lat. Ksztalcenie na tym etapie ma charakter ogdl-
ny. Nauka w gimnazjum konczy si¢ egzaminem gimnazjalnym, pisanym przez

3 Us.0., art. 7.
35 K. Konarzewski, dz. cyt., s. 37.
36 Tamze, s. 40.
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uczniéw klas IIT w kwietniu. Wynik egzaminu nie ma wplywu na ukonczenie
gimnazjum, ale ma znaczenie przy rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych?®.

Szkolg lub placéwka kieruje nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko
dyrektora. Sprawuje on nadzdr pedagogiczny w stosunku do nauczycieli za-
trudnionych w szkole oraz kieruje dziatalnoscig dydaktyczno-wychowawcza
szkoly i reprezentuje ja na zewnatrz. Na stanowisko dyrektora moze by¢ powo-
tana réwniez osoba niebedaca nauczycielem. W tym przypadku powolanie wy-
maga opinii organu sprawujgcego nadzdr pedagogiczny. Kolegialnym organem
szkoly jest rada pedagogiczna, ktora dziala w szkole zatrudniajacej co najmniej
3 nauczycieli. Ma ona kompetencje stanowigco-opiniodawcze. Do kompetencji
stanowigcych rady nalezy m.in. zatwierdzanie planéw pracy szkoly, zatwierdza-
nie planéw klasyfikacji i promocji uczniéw, podejmowanie uchwaty w sprawie
eksperymentéw pedagogicznych w szkole. Przewodniczacym rady pedagogicz-
nej w szkole jest dyrektor szkoty. W szkole lub placéwce moze dziata¢ rada ro-
dzicéw, tworzaca reprezentacje rodzicow ucznidw?.

Podstawy prawne wprowadzenia instytucji samorzadu terytorialnego two-
rz3 przepisy ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajem-
nych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym®. Samorzad terytorialny, w brzmie-
niu tzw. Matlej Konstytucji, definiowany jest jako podstawowa forma organiza-
cji lokalnego zycia publicznego®. Akt ten wskazywal takze, Ze podstawowa jed-
nostka samorzadu terytorialnego jest gmina*'. Ustawa o samorzadzie gminnym
z 8 marca 1990 r. definiuje pojecie gminy, ktorg nalezy rozumiec jako wspolnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium*. Pozycja ustrojowa samorzadu
terytorialnego nie ulegla zmianie takze w konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.** Tak
pojmowany samorzad terytorialny zyskal osobowos¢ prawna, co oznaczalo, ze
suwerenno$¢ gminy jest chroniona przez prawo.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych*. Na szczeblu
gminy organem wykonawczym jest zarzad, w sktad ktérego wchodza wojt, bur-
mistrz (prezydent) jako przewodniczacy zarzadu, ich zastepcy oraz pozostali

37 ]. Gesicki, Gimnazja - jedno z wyzwan reformy oswiaty wobec samorzgdéw, [w:] Samorzgdowy model oswiaty,
red. J. Gesicki, Warszawa 2001, s. 83.

38 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 348.

39 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy wladza ustawodawcza
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 84 z 1992 ., poz. 426.

40 H. Zigba-Zaltucka, Reaktywacja instytucji samorzgdu terytorialnego 8 marca 1990 r., Rzeszéw 1999, s. 17.

41 E.J. Nowacka, Samorzgd terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 21.

42 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., Dz. U. Nr 142 z 2001 1., poz. 1591; M. Chmaj, Gmina,
[w:] Leksykon samorzgdu terytorialnego, red. M. Chmaj, Warszawa 1999, s. 79.

43 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 1., Art. 15, 16, 152, 163, 164, 172, Dz. U. Nr 78 z 1997 1., poz. 483 z p6zn. zm.
44 E. J. Nowacka, Samorzqgd terytorialny w administracji publicznej, Warszawa 1997, s. 24; H. Zigba-Zatucka, dz.
cyt., s. 53.
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czlonkowie. Biezacymi sprawami gminy kieruje wojt lub burmistrz. Zadania
gminy mozna podzieli¢ na wlasne i zlecone. Zadania wlasne odgrywaja najbar-
dziej istotna role. W ustawie o samorzadzie terytorialnym obejmujg one m.in.
sprawy edukacji publicznej*. Zadania o$wiatowe gminy rozdzielono w dwéch
innych ustawach: o systemie o$wiaty* i Karta Nauczyciela®. Pierwsza z nich
uwzglednia nastepujace kwestie dotyczace zadan rady gminy, ktéra: ma pra-
wo tworzy¢ jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
lub organizowa¢ wspdlng obslugg administracyjna, finansowg i organizacyjna
prowadzonych szkol i placéw; podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy
statut szkole lub placoéwce; moze zlikwidowal szkote z koncem roku szkolne-
go; prowadzac szkoly réznych typow lub placéwki, moze je polaczy¢ w zespét,
wylaczy¢ z zespotu lub wiaczy¢ do zespotu inne szkoly lub placéwki; uchwala
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie gminny, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym.

Z kolei w mys$] ustawy Karta Nauczyciela rada gminy m.in.: okresla $rod-
ki na $rednie wynagrodzenia, zagwarantowane przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego; uwzgledniajac przewidywana strukture
zatrudnienia, okresla corocznie stawki wynagrodzenia dla nauczycieli poszcze-
golnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowigzujgcego od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego; okresla: zasa-
dy rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycie-
li, dla ktérych ustalony plan zajec jest rézny w poszczegoélnych okresach roku
szkolnego; zasady udzielania i rozmiar znizek; tygodniowy obowigzkowy wy-
miar godzin zaj¢¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiaz-
ki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin; ustala kryteria i tryb przyznawania nagréd dla nauczycieli; ustala wy-
sokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i zasad jego przyznawania.

Natomiast wojt (burmistrz lub prezydent), w swietle u.s.o. ma nastepujace
uprawnienia:

- analizuje zawiadomienie dyrektora szkoly o wstrzymaniu wykonania

uchwaly rady pedagogicznej, niezgodnej z przepisami prawa i udziela opinii

W tej sprawie organowi sprawujacemu nadzor pedagogiczny;

- odpowiada za dzialalno$¢ szkdt i placowek o$wiatowych;

- przedstawia kuratorowi do zaopiniowania, przed ich zatwierdzeniem - ar-

kusze organizacji publicznych szké? i przedszkoli;

45 H. Zigba-Zalucka, dz. cyt., s. 54.
46 Us.o., Dz. U. Nr 256 z 2004 r., poz. 2572 z pézn. zm.
47 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz. U. Nr 3 2 1982 r,, poz. 19 z p6zn. zm.
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- uzgadnia z dyrektorem szkoty lub placéwki program i harmonogram po-
prawy efektywnosci ksztalcenia lub wychowania - w przypadku stwierdze-
nia niedostatecznych efektéw ksztalcenia lub wychowania;

- sprawuje nadzor nad dziatalnoscig szkoly lub placéwki w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych szczegélowo opisanych;

— powoluje na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki (za zgoda kuratora
o$wiaty) osobe niebedaca nauczycielem;

— powierza stanowisko dyrektora szkoty lub placowki, wytania kandydata
w drodze konkursu, powoluje komisj¢ konkursows, ustala sklad komisji
konkursowej w przypadku szkol i placowek nowo zaktadanych, przedtuza
powierzenie stanowiska dyrektora itd.;

- udziela opinii w sprawie wniosku dyrektora w sprawie powierzenia (i od-
wolania) stanowiska wicedyrektora szkoly lub innego stanowiska kierow-
niczego, jesli takie stanowisko moze by¢ utworzone - zgodnie ze statutem
ramowym szkoty lub placéwki;

- odwoluje ze stanowiska dyrektora szkoty lub placowki;

- wchodzi w uprawnienia dyrektoréw jednooddziatowych przedszkoli oraz
kierownikow szkol podstawowych (szkot filialnych) podporzadkowanych
organizacyjnie innej szkole;

- udziela zezwolenia na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej przez oso-
be prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna,
jesli zadaniem wlasnym tej osoby jest prowadzenie tego typu szkét lub pla-
cowek;

- przejmuje dokumentacje zlikwidowanej szkoly publicznej, z wyjatkiem
dokumentacji przebiegu nauczania, ktorg przekazuje si¢ organowi sprawu-
jacemu nadzér pedagogiczny, w terminie jednego miesigca od dnia zakon-
czenia likwidacji;

- przejmuje dokumentacje zlikwidowanej szkoty lub placéwki publicznej
prowadzonej przez osobe prawna lub fizyczna;

- zawiera porozumienie miedzy organami prowadzacymi szkoty dla utwo-
rzenia zespolu, w ktérego sklad wchodza szkoty lub placéwki prowadzone
przez rézne organy;

— prowadzi ewidencj¢ szkot i placowek niepublicznych zakladanych przez
osoby prawne i fizyczne;

- na wniosek osoby prowadzacej szkole niepubliczng nieposiadajacg upraw-
nien szkoty publicznej nadaje tej szkole uprawnienia szkoty publicznej, jezeli
osoba ta przedstawi pozytywna opini¢ kuratora o$wiaty, w przypadku szkot
medycznych - takze opini¢ ministra wlasciwego do spraw zdrowia, o spel-
nianiu przez szkole warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3.

Z kolei na podstawie ustawy Karta Nauczyciela wéjt (burmistrz czy prezy-

dent) posiada m.in. nastepujace uprawnienia:
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- wnioskuje, jako organ prowadzacy, do dyrektora szkoly o dokonanie oceny

pracy jej nauczyciela;

- ocenia prace dyrektora szkoty;

- wydaje decyzj¢ o nadaniu lub odmowie nadania stopnia awansu zawodo-

wego nauczycielowi kontraktowemu;

- wydaje nowy akt (nauczyciela mianowanego) nauczycielowi, jesli ten

w trakcie pracy zawodowej taki stopien uzyskal;

- powoluje komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o sto-

pien nauczyciela mianowanego;

- jako przedstawiciel organu prowadzacego uczestniczy w charakterze ob-

serwatora w pracy komisji kwalifikacyjnej przyznajacej stopien nauczyciela

kontraktowego i dyplomowanego;

— opiniuje przeniesienia nauczyciela z innej szkoty do szkoly, dla ktorej jest

organem prowadzacym;

- moze przenie$¢ nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do

innej szkoty (bez jego zgody);

- moze nalozy¢ na nauczyciela obowigzek podjecia pracy w innej szkole lub

szkotach, za zgodg nauczyciela, w celu uzupelnienia tygodniowego wymiaru

zajeé;

- zapewnia szkole podstawowe warunki do realizacji przez nauczycieli za-

dan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

- wyraza zgode na obnizenie nauczycielowi przez dyrektora szkoty tygo-

dniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ na czas okreslony;

- w przypadku likwidacji szkoly - wskazuje inng szkofe, w ktorej bedzie na-

liczany odpis na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych na kazdego na-

uczyciela bedacego emerytem lub rencistg szkoly zlikwidowanej;

- zapewnia nauczycielowi lokal mieszkalny na terenie gminy, w ktorej poto-

zona jest szkota - w miejscowosci do 5000 mieszkancow;

- przyznaje dodatek wiejski dla nauczycieli zatrudnionych na terenie wsi lub

w miescie liczacym do 5000 mieszkancow;

- moze zawiesi¢ w pelnieniu obowigzkdéw dyrektora szkoty przeciwko kto-

remu wszczeto postepowanie karne lub ztozono wniosek o wszczgcie poste-

powania dyscyplinarnego.

Niezaleznie od wymienionych wyzej uprawnien jakie posiadaja rada gminy
i wojt (burmistrz czy prezydent) w u.s.o. mozna takze znalez¢ zadania wlasne
gminy, do ktorych zalicza si¢ zakladanie i prowadzenie publicznych przedszko-
li, w tym z oddzialami integracyjnymi oraz przedszkoli specjalnych, oraz szkét:
podstawowych, w tym: specjalnych, integracyjnych, z oddziatami integracyjnymi
i sportowymi, sportowych i mistrzostwa sportowego, gimnazjalnych, w tym: spe-
cjalnych, integracyjnych, dwujezycznych, z oddziatami integracyjnymi, dwuje-
zycznymi, sportowymi i przysposabiajacymi do pracy, sportowych i mistrzostwa
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sportowego, ponadgimnazjalnych, w tym: specjalnych, integracyjnych, dwu-
jezycznych, z oddzialami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi, spor-
towych, mistrzostwa sportowego, rolniczych i lesnych, a takze artystycznych®.
Gminy mogg zaktadac i prowadzi¢ szkoly i placowki o§wiatowe publiczne o zasig-
gu gminnym, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, na podsta-
wie porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktérej prowadzenie
danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem wlasnym.

Ze wzgledu na trudnosci w dotarciu dzieci niepelnosprawnych do szkot
i przedszkoli, a zatem w celu zapewnienia im réwnego dostepu do edukacji, nato-
zono na gminy obowiazki zwigzane z ich transportem, a mianowicie obowiazek
zapewnienia: uczniom niepelnosprawnym, objetym ksztalceniem specjalnym
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty podsta-
wowej lub gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawnoscia ruchowa, uposledze-
niem umystowym w stopniu umiarkowanym badz znacznym - takze do najbliz-
szej szkoly ponadgimnazjalnej, lecz nie diuzej niz do 21. roku zZycia; dzieciom
i mlodziezy realizujacym obowigzek przedszkolny, szkolny i nauki w formie zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem
umysfowym, ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami, bezptatnego transportu
i opieki w czasie przewozu do osrodka umozliwiajacego tym dzieciom i mtodzie-
zy realizacje obowigzku szkolnego i nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
25. roku zycia. Gminy zapewniajg tez zwrot kosztow przejazdu ucznia i opiekuna
$rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie organizujg rodzice®.

Organ prowadzacy ma takze prawo zlikwidowa¢ szkole publiczng. Moze to
uczyni¢ z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu uczniom mozliwosci konty-
nuowania nauki w innej szkole publicznej. Dodatkowo organ ten ma obowigzek
co najmniej sze$¢ miesiecy przed likwidacjg powiadomic o takim zamiarze rodzi-
cow ucznidw, wlasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki sa-
morzadowej wlasciwej do prowadzenia szkoly publicznej danego typu®. Ponadto
obowigzkiem gminy jest prowadzenie ewidencji szkét i placowek niepublicznych.
W przypadku miast na prawach powiatu, zadania gminy dotycza takze szkolnic-
twa ponadgimnazjalnego i jednostek o$wiatowych o charakterze powiatowym.
W zwigzku z prowadzeniem szkdl, gminy odpowiedzialne sg za nadzorowanie
spelniania obowiazku szkolnego i obowigzku nauki. Wyrézni¢ takze nalezy pro-
wadzenie ewidencji dzieci i mlodziezy w wieku 3-18 lat oraz ewidencji dotycza-
cej spelniania obowiazkéw nauki i szkolnego, a w szczegdlnosci wobec mlodziezy
w wieku 16-18 lat. Maja tez prawo egzekwowac wspomniane obowigzki na drodze
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*'.

48 Us.0., rozdz. 1 art. 2 ust. 1 i art. 2ai2b.

4 Us.o0., Art. 17 ust. 3a; D. Kurzyna-Chmiel, dz. cyt,, s. 106.

30 J. Gesicki, Przemiany prawno-organizacyjne w tworzeniu oswiaty samorzgdowej, [w:] Samorzgdowy model
oswiaty, red. J. Gesicki, Warszawa 2001, s. 25.

31 D. Kurzyna-Chmiel, dz. cyt., s. 91-92.
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Zadaniami gminy sa réwniez zawierane porozumienia z ministrem wta-
$ciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dotyczace szkot
artystycznych i placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom szkoét
artystycznych w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszka-
nia oraz placowek doskonalenia nauczycieli szkét w ramach zadan wlasnych
publiczne placowki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztalcenia nauczycieli
i biblioteki pedagogiczne. Zadaniem o$§wiatowym gminy jest takze zapewnienie
dodatkowej, bezplatnej nauki jezyka polskiego dla 0séb niebedacych obywate-
lami polskimi, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, ktdre nie znaja jezyka
polskiego albo znajg go na poziomie niewystarczajacym, aby mogty korzysta¢
z nauki®’. Dodatkowo gminy mogg dziala¢ na rzecz edukacji i rozwoju miodego
pokolenia poprzez organizacje czasu wolnego dla uczniéw, a przede wszystkim
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych. Zajecia takie maja pomagaé w rozwija-
niu osobowosci mltodziezy oraz dba¢ o ich rozwdj fizyczny.

Srodki finansowe na o$wiate i wychowanie, zwigzane szczegélnie z prowadze-
niem szkot i przedszkoli publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego uzyskuja
z budzetu panstwa w ramach tzw. subwencji o§wiatowej. Wysokos¢ tej subwencji
wyznaczana jest dla kazdej jednostki przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na
podstawie liczby ucznidw i typow szkol, do ktdrych uczeszczaja. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze $rodki te trafiajg do nich jako cze$¢ subwencji ogdlnej. W praktyce
wiekszos¢ gmin doplaca do subwenciji, szczegélnie do wynagrodzen nauczycieli*.

Idea samorzadno$ci w o$wiacie oznacza nie tylko lokalng skale planowania,
ale przede wszystkim wilaczenie w proces planowania i realizacji zadan czlon-
kéw spotecznosci lokalnej. Zadaniem wtadz samorzadowych jest: projektowac
zdrowe struktury zarzadzania szkotami, w ktérych uwzglednia si¢ udzial rodzi-
cow i lokalnej spotecznosci, zapewnic¢ szkotom odpowiednie warunki i zasoby,
monitorowa¢ funkcjonowanie szk6t w celu zapewnienia osiggania zadowala-
jacych efektow oraz rozpoznania szkot nieefektywnych i sktonienie ich do do-
konania zmian oraz broni¢ wolnosci kazdej szkoty. W realiach Polski dostrzec
mozna, ze decentralizacja w sferze edukacji nie ma jednak pelnego charakteru.
Tym samym samorzady nie dysponujg realng samodzielnoscig w zakresie za-
rzadzania i finansowania o$wiatg. Samodzielnos¢ jest nadmiernie krepowana
przez liczne obowigzujace przepisy, ktére w sposdb calkowicie nieuzasadniony
usztywniajg system edukacji w Polsce, uniemozliwiajac tym samym samorza-
dom sprawne i efektywne wykonywanie zadan wlasnych w zakresie oswiaty*.

52 Us.o., art. 94a.

53 D. Kurzyna-Chmiel, dz. cyt., s. 93-94.

54 A. Krakala, J. Lackowski, dz. cyt., s. 3; C. Trutkowski, Samorzgdy powinny traktowac szkoly jako instytucje
budujgce lokalny kapitat spoteczny, [w:] http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/samorzady-powinny-trakto-
wac-szkoly-jako-instytucje-budujace-lokalny-kapital-spoleczny (dostep: 21.07.2016 r.).
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Wychowanie patriotyczne jako przyktad troski samorzadéw lokalnych o edukacje regionalna

STRESZCZENIE

Ukazywanie cenionych wartosci narodowych ma wyraznie wpltywac na roz-
budzanie dobrze rozumianego patriotyzmu. Ma tez chronic tozsamos¢ narodowsa
mliodego pokolenia przed zalewem i wplywami innych kultur i wartoéci wyste-
pujacych powszechnie wéréd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dziatal-
nos$¢ samorzaddw przez organizowanie i partycypowanie we wszelkich uroczy-
stosciach panstwowych, przegladach piesni, festiwalach, konkursach, zlotach itp.,
doskonale wpisuje sie w ich statutowe funkcjonowanie, stwarzajac bardzo dobry
klimat dla krzewienia postaw patriotycznych, utrwalania tozsamosci narodowej
i prawidlowego pojmowania samorzadnosci przez mtode pokolenie.

SUMMARY

Showing the cherished national values has clearly affect arousing well-under-
stood patriotism. It also has to protect the national identity of the young genera-
tion before the flood and the influence of other cultures and values commonly
found among the Member States of the European Union. The activities of local
governments by organizing or participating in any state ceremonies, inspections
songs, festivals, competitions, rallies, etc., Fits in perfectly with their statutory
functioning, creating a very good atmosphere to promote patriotism, preserva-
tion of national identity and the correct understanding of self-governance by the
young generation.

Stowa kluczowe:
samorzad lokalny, wychowanie, lokalna tradycja, patriotyzm

Keywords:
local government, education, local tradition, patriotism
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WSTEP

Problematyka nowego i wlasciwego pojmowania patriotyzmu, samorzg-
du lokalnego oraz roli wychowawczej szkoty w okresie transformacji ustro-
jowej w Polsce i postepujacych przemian demokratycznych, zaczeta wracaé
nieodwracalnie we wlasciwej, niezaklamanej formie. Wymagalo to réwniez
dostosowania do wymogdéw wspolczesnych potrzeb i kreowania postaw w bu-
dowie spoleczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie, ze celnie to ujgl w swoim
stowie wstepnym w jednym z Zeszytéw Metodycznych SCE Starosta Tarnow-
ski w 2006 roku, Zbigniew Karcinski, piszac: Patriotyzm jako pewien stan
pozytywnego nastawienia wobec ojczyzny i jej probleméw powinien by¢ war-
toscig stanowigcg jedno z kryteriow oceny spotecznych postaw obywatelskich.
Mimo, Ze interpretacja pojecia patriotyzm ulega zmianom podobnie jak i inne
zachowania spoleczne, patriotyzm powinien kojarzyc sie z szacunkiem dla na-
rodowej przesztosci, tradycji i nieobojetnoscig wobec czaséw wspotczesnych.
Patriotyzm dzisiaj to troska o polityczne losy kraju, poszanowanie wlasnosci
prywatnej i spotecznej, sumienne wykonywanie obowigzkéw w pracy, to takze
troska o moralna kondycje spoteczenistwa'.

Podejmowane dzialania zmierzajg w kierunku wpajania szacunku dla wla-
snego kraju, ktory pozwala réwniez lepiej zrozumie¢ stosunek innych naro-
dow do wlasnych ojczyzn. Jeszcze wigksza glebie wartosci poprzez postawy
i dziatania w pojeciu patriotyzmu pokazuje Ojciec Swiety, Jan Pawet IL. W swej
ksigzce Pamigcé i Tozsamos¢ definiuje i rozumie pojecie patriotyzmu w naste-
pujacy sposob: Patriotyzm oznacza umitowanie tego, co ojczyste: umitowanie
historii, tradycji, jezyka czy samego krajobrazu ojczystego. Jest to mitos¢, ktéra
obejmuje rowniez dzieta i owoce ich geniuszu. Probg dla takiego umitowania
staje si¢ kazde zagrozenie tego dobra, jakim jest ojczyzna. Nasze dzieje uczg, ze
Polacy byli zawsze zdolni do wielkich ofiar dla zachowania tego dobra albo tez
dla jego odzyskania®. Patriotyzm, kreowanie i utrwalanie postaw patriotycz-
nych, stanowig podstawowy fundament w kazdym wychowaniu patriotycz-
nym i systemie wychowawczym. Jak dostrzega Edmund Jusko, wychowanie
patriotyczne wywiera znakomity wplyw na rozwdj cztowieczenstwa, pozwala
obywatelom by¢ ludzmi identyfikujacymi si¢ z narodem, poznajacymi jego
kulture, tradycje, religie, ludzmi pokoju i wysokiej kultury, ktérzy kochaja na-
réd i ojczyzne oraz s3 odpowiedzialnymi obywatelami®. Dlatego ksztaltowa-

1 Z. Karcinski, Samorzgd lokalny jako kreator wychowania patriotycznego, [w:] Jézef Pitsudski. Historia - Tradycja
- Edukacja, Materialy pomocnicze do nauczania historii Polski XIX i XX wieku, red. E. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny’,
Nr 62 Samorzagdowego Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2006, s. 7.

2 Tamze, s. 8.

3 E. Jusko, Problemy mtodziezy z introcepcjg wlasciwych postaw obywatelskich i patriotycznych ? Czy wspélczesna
edukacja historyczna moze im w tym pomoc, [w:] Mlodziez. Problemy - wspotczesnosé, red. M. E. Ruszel, Sando-
mierz 2012, s. 118.
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nie postaw i zachowan patriotycznych powinno by¢ priorytetem w polskim
systemie edukacyjnym*.

Temat niniejszego opracowania oparty zostal na przykladzie dziatalno$ci
Starostwa Powiatowego w Tarnowie (powiat ziemski) i samorzadu miejskiego
w Tarnowie (powiat grodzki). Pierwszy z nich rozpoczal swoja dzialalno$¢ w no-
wej rzeczywistosci III RP po wyborach czerwcowych 1990 roku, drugi w wyni-
ku reformy administracyjnej od 1999 roku. Powiat ziemski tarnowski obejmuje
16 gmin i 209 miejscowosci (2009r)°. Wychowanie patriotyczne, dbato$¢ o pod-
trzymywanie tozsamos$ci narodowe;j i dziedzictwo kulturowe w regionie czyli tzw.
male ojczyzny zaczelo miec jeszcze wigksze znaczenie z chwilg wejscia Polski do
Unii Europejskiej. Fakt ten postawit przed polska szkola i jej systemem wycho-
wawczym konieczno$¢ uformowania ucznia jako cztowieka otwartego na roz-
norodno$¢ kultur i tradycji europejskich, nie majacego z jednej strony wtasnych
komplekséw narodowych, a z drugiej bez przeswiadczenia o wyzszosci wlasnej
kultury. Pewne spojrzenie cho¢ nie do konca do zaakceptowania przez Polakdw,
a zwigzane z nauczaniem historii zawiera dokument Rady Europy, upowszech-
niany w Polsce przez Centrum Edukacji Obywatelskiej pt: Nauczanie historii
a szerzenie wartosci demokratycznych i tolerancji. Starano sie¢ w nim pokazac, ze
w przesziosci nauczanie historii wykorzystywano do pielegnowania i utrwala-
nia tozsamosci narodowej. Wspolczesne szkoty w Nowej Europie majg ulatwi¢
mliodym ludziom sta¢ sie obywatelami wielorakiej kulturowo Europy i globalnej
wioski. Aby osiagna¢ postawiony cel, trzeba przygotowac uczniéw do konstruk-
tywnego sceptycyzmu, krytycznego biadzenia oraz przyjecia krytycznej postawy
wobec informacji historycznej®. Niesie to jednak pewne zagrozenie dla narodéw.
Na pewno wplynie na uksztaltowanie obywatela Europy, ale czy nie pozbedzie
go patriotyzmu lokalnego, narodowego i nie ostabi jego tozsamosci narodowe;.
Poza tym w dziwny sposdb nie dostrzega sie, jak pisze E. Jusko, ze nie ma to
nic wspdlnego z narodowg tradycja. W cywilizacjach Unii Europejskiej jak np:
Francja, Niemcy, Wlochy, Anglia, dbanie o narodowa pamie¢ nie przeszkadza
a wrecz pomaga w osigganiu sukcesow politycznych, gospodarczych czy sporto-
wych. Mlodzi Niemcy, Wtosi, Anglicy czy Francuzi z duma spogladaja na flage
narodowgy, ktdra powiewa obok unijnej. Podobnie zachowuja si¢ Japoniczycy, czy
Amerykanie, ktorzy kladac reke na sercu dobitnie ukazujg swoje uczucia’.

W naszym kraju to wlasnie lokalne samorzady powinny by¢ gwarantem
utrzymywania narodowej tozsamosci oraz rozwijania postaw patriotycz-

4 E. Jus$ko, Wychowanie w pamieci historycznej i dziedzictwie narodowym. Czy edukacja historyczna jest wspétcze-
snym Polakom potrzebna?, [w:] Rodzina. Zadania - wyzwania, red. M. E. Ruszel, Stalowa Wola 2011, s. 146.

5 Wojewodztwo matopolskie. Podregiony, powiaty, gminy, GUS - Krakéw 2008, s. 116. tablica 1 (13), P. Jusko.
Minela dekada. Samorzgd powiatu tarnowskiego w latach 1999-2009, Tarnéw 2009, s. 99, 100.

¢ J. Garbula-Orzechowska, Edukacja historyczna w procesie globalizacji, s. 43; E. Jusko, Wychowanie w pamieci
historycznej i dziedzictwie narodowym. Czy edukacja historyczna jest wspotczesnym Polakom potrzebna? [w:] Ro-
dzina. Zadania - wyzwania, red. M. E. Ruszel, Stalowa Wola 2011, s. 145.

7 E. Jusko, Wychowanie w pamieci historycznej..., s. 144.
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nych na terenie swoich spotecznosci. Dzialalno$¢ w tym zakresie w coraz szer-
szym stopniu i z coraz wigkszym powodzeniem przejmujg i realizujg wlasnie
samorzady lokalne. Pewne podobienstwo tych dzialan w zakresie rozwijania
patriotyzmu i utrwalania tozsamosci narodowej mozna dostrzec w odniesieniu
do dzialalnosci samorzadéw w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939). Wy-
chowanie patriotyczne, utwierdzanie tozsamo$ci narodowej i znaczenie dziejow
regionalnych byly akcentowane juz w zalozeniach wychowania narodowego
(1918-1926), a szczegdlnie mocno kladziono akcent na te aspekty w obowiaz-
kowo realizowanym wychowaniu panstwowym (1926-1939)%.

Wychowanie patriotyczne i dziedzictwo narodowe w regionie realizowane
s przez samorzady w réznych formach. Do najczestszych i najwazniejszych
zalicza si¢: kontakty miedzynarodowe i w ich ramach wspdtprace z miasta-
mi partnerskimi z innych panstw; uroczystosci panstwowe, samorzadowe
i wspieranie organizacyjnie i finansowo waznych rekonstrukcji minionych
wydarzen historycznych (np., bitwy pod Lowczéwkiem, 1915t, bitwa radtow-
ska 1939r), publikacje historyczne wspierane finansowo przez samorzad,
dzialalno$¢ Samorzadowego Centrum Edukacji; tworzenie w szkotach klas
wojskowych, policyjnych i strazackich.

Starostwo powiatowe w Tarnowie utrzymuje kontakty miedzynarodo-
we i wspdlprace z panstwami zaréwno bardziej jak i mniej doswiadczonymi
w tych kwestiach. Do najbardziej istotnych naleza umowy i porozumienia
z powiatem Pfaffenhofen w Niemczech (23.08.2007 r.), z Departementem Le
Doubs we Francji (25.09.2003 r.), z prowincja Asti we Wloszech (25.05.2006
r.), z wojewodztwem Jasz -Nagykun-Szolnok na Wegrzech (16.09.1999 r.),
z regionem Harghita w Rumunii (5.11.2003 r.) oraz z Rejonem Biatej Cerkwi
(3.12.1999 r.) i rejonem tarnopolskim na Ukrainie (29.08.2003 r.)°.

8 Zob., np. K. Bartnicka, Wychowanie paristwowe, ,Rozprawy z Dziejow Oswiaty” 1972, t. XV; W. M. Borowski,
Wychowanie narodowe, Warszawa 1922; R. Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka, Lwow 1907; S. Drzewiecki, Wy-
chowanie obywatelsko-patristwowe w nowych programach, Warszawa 1935; W. Garbowska, Szkolnictwo powszechne
w Polsce w latach 1932-1939, Wroctaw-Warszawa -Krakéw-Gdansk 1976; K. Jakubiak, Wychowanie parstwowe
jako ideologia wychowawcza sanacji. Ksztattowanie i upowszechnianie w periodycznych wydawnictwach spotecz-
nokulturalnych i pedagogicznych, Bydgoszcz 1994; E. Jusko, Wychowanie narodowe i panistwowe w szkotach miasta
Tarnowa i powiatu tarnowskiego w okresie II Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie’, t. 18; D. Kozmian, Poglgdy spoteczno-pedagogiczne Aleksandra Kazimierza Patkow-
skiego (1890-1942); M. Lipowska, Koncepcje wychowania w polskich programach szkolnych okresu miedzywojenne-
g0, [w:] Rozprawy z Dziejéw Oswiaty, red. L. Kurdybacha, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969, t. XII; A. Niedojato,
Wychowanie narodowe i paristwowe w szkotach powszechnych Okregu Szkolnego Krakowskiego w latach 1918-1939,
Lublin-Tarnéw 2013; A. Niedojadlo, Wplyw bada# regionalnych i edukacji regionalnej na kultywowanie tradycji
i ksztattowanie postaw patriotycznych, ,Spoleczenstwo i Rodzina”, Nr 40 (3/2014), s. 31-43. Z. Ruta, Szkolnictwo
powszechne w Okregu Szkolnym Krakowskim w latach 1918-1939, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1980;
K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932, Warszawa 1970; L. Zarzecki, Wychowanie
narodowe, studia i szkice, Warszawa 1926.

° P. Jusko, dz. cyt., s. 143, 144, 145, 146, 147.
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Problematyka patriotyczna, tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowe-
go w regionie jawi si¢ najbardziej we wspolpracy samorzadéw w zakresie kul-
tury, promocji, edukacji, turystyki i sportu. Powiat Pfaffenhofen bierze udzial
w corocznych uroczysto$ciach organizowanych przez Starostwo w Tarnowie,
takich jak Zjazd Niepodlegtosciowy w Lowczéwku czy akt poswigcenia cmen-
tarzy z I wojny $wiatowej. Oba samorzady aktywnie realizowaly projekt wspol-
finansowany ze $rodkéw Funduszu Wyszehradzkiego - Konferencja Cmenta-
rze wojskowe z I wojny swiatowej - historia, dzien dzisiejszy. Cenng inicjatywa
jest tez organizowanie rokrocznie obozéw miedzynarodowych dla mlodziezy
polskiej i niemieckiej, w ktérych partycypuje polsko - niemiecka fundacja Pa-
migc. Pobyt w Polsce to nie tylko wypoczynek, ale réwniez poznawanie regionu
tarnowskiego z jego dorobkiem i wazniejszymi postaciami oraz wspolna praca
z mlodzieza polska na cmentarzach z I wojny $wiatowej w zakresie prac porzad-
kowo-remontowych'.

Wspolpraca z samorzadem z Wloch przejawia si¢ w dziedzinie sportu przez
udzial mlodziezy z Asti w Miedzynarodowej Spartakiadzie w Pilce Siatkowe;j
O Puchar Starosty Tarnowskiego. Ponadto mlodziez wloska ma mozliwos¢ po-
znania ciekawych miejsc i zabytkow powiatu tarnowskiego. Interesujaco ukiada
sie tez wspolpraca w zakresie wymiany kulturalnej. Zespo6t ludowy Otfinowianie
z Zabna bierze udzial w miedzynarodowym festiwalu teatralnym w Moncalvo
- Teatro oltre confine. Stuzy to doskonatej promocji wartosci polskiej kultury lu-
dowej poprzez prezentacje piesni i tancéw ludowych regionu matopolskiego!'.
Samorzad Departamentu Le Doubs rozwija wymiang¢ do$wiadczen z powiatem
tarnowskim w zakresie sportu i rekreacji. Wyrazem tego byly wyjazd gimnazja-
listéw z powiatu tarnowskiego do francuskiej miejscowosci Pontarlier'2. Owo-
cem interesujacego zacie$niania wspoétdziatania samorzadu z Szolnok z samo-
rzadem powiatu bylo opracowanie w dwdch wersjach jezykowych wspdlnego
informatora turystycznego. Obie strony starajg sie utatwia¢ na swym terenie
promocje oferty turystycznej i kulturalnej swojego kontrahenta. Mlodziez
wegierska bierze tez udzial w Miedzynarodowej Spartakiadzie w Pilce Siatko-
wej O Puchar Starosty Tarnowskiego, a przedstawiciele powiatu tarnowskiego
w Swigcie Gulaszu w Szolnoku".

Bliskie kontakty powiatu tarnowskiego z regionem Harghity sprzyjaja po-
znawaniu osobliwoéci na obu terenach, jakze waznych dla propagowania
wlasnego dziedzictwa i tradycji kulturowych oraz utwierdzania tozsamosci
regionalnej i narodowej. Corocznie przedstawiciele powiatu tarnowskiego bio-
ra udzial w Dniach Harghity. Z kolei przedstawiciele (reprezentanci) Harghi-

10 Tamze, s. 145.
11 Tamze, s. 147.
12 Tamze, s. 145.
13 Tamze, s. 144.
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ty uczestniczg w Dozynkach Powiatu Tarnowskiego, Swigcie Fasoli, a artysci
z tego regionu brali udziat w plenerze malarskim Jamna 2007'. Dobrze uklada
sie wspolpraca z rejonami Bialej Cerkwi i Tarnopola na Ukrainie w zakresie
wymiany kulturalnej, oswiatowej i sportowej. Pozwala to na zblizenie obu na-
rodéw w bardzo waznych dziedzinach spolecznych oraz wyjasnienie dawnych
wspolnych i ciemniejszych kart historii. Samorzad powiatu tarnowskiego brat
udzial w organizacji cyklu seminariéw szkoleniowych realizowanych na tere-
nie Malopolski przez Instytut Studiéw Wschodnich dla partneréw z Ukrainy.
Organizowal réwniez obchody XII rocznicy uzyskania niepodlegtosci przez
Ukraing przy wsparciu i wspétudziale Ambasady i Konsulatu Ukrainy w Polsce,
przedstawicieli samorzadu Tarnopola, miasta Tarnowa, organizacji pozarzado-
wych i biznesowych.

Z kolei samorzad tarnopolski zorganizowal u siebie Dzieri Polski, w ktorego
obchodach uczestniczyli przedstawiciele powiatu tarnowskiego'. Obok tego
w 2007 roku powiat tarnowski opracowal miedzynarodowy projekt stuzacy
realizacji zadan zwigzanych z promocja lokalnego dziedzictwa kulturowego
w §cislej wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Srodki na dofinansowanie
tego projektu pochodzily z programu Kultura 2007-2013. Celem tego przed-
siewzigcia byto organizowanie cyklu imprez o charakterze miedzynarodowym,
prezentujacych lokalny folklor i tradycje regionéw partnerskich z Polski i za-
granicy'®. Tego typu dzialania nie tylko zapoznawaty partneréw zagranicznych
z regionalnym zwyczajem, tradycja i kulturg, ale rowniez w plywaly na jej
utrwalanie w lokalnych $rodowiskach miejskich i wiejskich. Tego typu wspol-
praca miedzynarodowa nie ogranicza sie tylko do samych instytucji stricte sa-
morzadowych ale rozciagana jest gtéwnie na szkoly, gdzie to wlasnie mlodziez
jest gtownych adresatem tych przedsiewzig¢ i to ona podlegala najwiekszym
oddzialywaniom wychowawczym i ksztaltowaniu postaw patriotycznych. Nie-
mal wszystkie szkoly ponadgimnazjalne w powiecie posiadaja partnerdéw zagra-
nicznych. Wspolpracuja z placowkami o$wiatowymi Austrii, Francji, Hiszpanii,
Niemiec, Portugalii, Stowacji, Ukrainy i Wegier. Sa to kontakty nawigzywane
indywidualnie lub w ramach programu Sokrates-Comenius. Gléwnym celem
tej wymiany jest nie tylko doskonalenie umiejetnosci jezykowych, ale réwniez
poznawania tradycji, historii, kultury waloréw turystycznych réznych krajow
oraz reprezentowanie i przedstawianie naszego kraju ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem powiatu tarnowskiego.

Kontakty mlodziezy réznych panstw pozwalaja blizej pozna¢ si¢ mtodziezy,
przygladna¢ sie jej tradycji i zwyczajow codziennego zycia oraz wplywaé na

14 Tamze, s. 146; Zob. tez A. Niedojadlo, Wplyw badat regionalnych i edukacji regionalnej na kultywowanie tra-
dycji i ksztattowanie postaw patriotycznych, EN, ,,Spoleczenistwo i Rodzina’, Nr 40 (3/2014) lipiec-wrzesien, s. 38.
15 P. Jusko, dz. cyt., s. 144, 146.

16 Tamze, s. 147.
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powolna likwidacje utartych stereotypéw. Przyktadowo w 2005 roku w Zespole
Szkot Ekonomicznych i Gospodarki Zywnosciowej goscita mtodziez z Portuga-
lii ze szkoly Vila Praia - Lerida de Ancora. Mlodziez portugalska zwiedzala za-
bytki i poznawatla atrakcje turystyczne gminy Wojnicz, powiatu tarnowskiego,
miasta Tarnowa oraz kopalnig soli w Wieliczce. W zwigzku z realizacjg réznych
programow stale kontakty utrzymuje Liceum Ogolnoksztalcace w Tuchowie
ze szkolami partnerskimi we Francji i Niemczech, a Zesp6t Szkot Ponadgim-
nazjanych w Zakliczynie z partnerami w Niemczech. Zesp6t Szkoét Ponadgim-
nazjalnych w Ryglicach uczestniczyt z kolei w realizacji programu unijnego
jako partner szkoly wegierskiej'”. Wladze Powiatu Tarnowskiego w zakresie
tematyki wychowawczo-patriotycznej podejmuja szereg dziatan, szczegélnie
w kontakcie z uczniami podleglych mu szkét ponadgimnazjalnych, ktérych
celem w wymiarze wartosci jest uczenie mlodziezy patriotyzmu. Temu celo-
wi stuza obchodzone z wielkim pietyzmem zaréwno uroczystosci panstwowe
jak i o lokalnym charakterze. Do tych $wiat potwierdzajacych naszg tozsamosé
narodowg i rozbudzajacych patriotyzm i §wiadomos$¢ narodowq zaliczajg sie
$wieta: Niepodleglosci (11 listopad), XVII Zlot Niepodleglosciowy i Powiatowe
Obchody Swieta Niepodleglo$ci Lowczéwek 2015, Konstytucji 3-go Maja, Po-
wiatowe Obchody Narodowego Dnia Pamieci Zoierzy Wykletych, Obchody
Powiatowego Dnia Weterana Dzialan poza Granicami Panstwa, Obchody Dnia
Sybiraka i zyskujacy coraz wigksza popularno$¢ i wage Powiatowe Obchody
Dnia Flagi Rzeczypospolitej Polskiej (2 maj, samorzad powiatowy chcac po-
nie$¢ range tego obchodu rozdaje darmowe choragiewki do samochodéw).

Obok tego z bogatg oprawa obchodzone sg tez rézne rocznice wazne dla na-
rodu polskiego jak np.: wybuchu i zakonczenia II wojny $wiatowej, 76 rocznica
bitwy radlowskiej, 71 rocznica bitwy pod Jamng i Akcji Burza, powstania Solidar-
nosci, 215 rocznica urodzin generala Jozefa Bema, 450 rocznicy $mierci hetma-
na Jana Tarnowskiego i 480 rocznicy bitwy pod Obertynem, Miedzypowiatowy
Przeglad Piesni Kresowej itp. Pamig¢ o tych waznych dla narodu, wychowania
patriotycznego i ugruntowywania tozsamosci narodowej wydarzeniach pogtebia-
na i utrwalana byla réwniez poprzez konferencje naukowe, a m.in: Slady wielkiej
wojny w krajobrazie powiatu tarnowskiego. Legiony - cmentarze wojenne - dzie-
dzictwo (Ple$na 6 listopada 2015) i Cmentarze z I Wojny Swiatowej na terenie
Gminy Plesna'.

17 Tamze, s. 163, 164.

18 Projekt Pocztéwka do niepodleglosci, Sprawozdania, N. Czosnyka, ,Tarnowskie Studia Historyczne’, tom
I (2009), s. 244-249; Wojna zaczela si¢ w Tarnowie, Sprawozdania, J. Koziol, ,Tarnowskie Studia Historyczne”,
tom I (2009), s. 231-232; Konferencja Generat Jozef Bem - bohater wiecznych nadziei, Sprawozdania, ]. Koziot, [w:]
Tarnowskie Studia Historyczne, tom I (2009), s. 219-223; P. Jusko, Hetmanowi i rycerstwu w hotdzie. Obchody 480
rocznicy Bitwy pod Obertynem, ,,Tarnowskie Studia Historyczne, tom II (2012), s. 168-177; Ojczyzne wolna racz
nam wroci¢ Panie.... W 90 rocznice odzyskania niepodleglosci, Materialy pomocnicze do nauczania historii Polski
XIX i XX wieku, red. P. Jusko, ,Zeszyt Metodyczny”, Nr 71 Samorzagdowego Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw
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Do tych $wiat spoleczenstwo jest przygotowywane, a dzieci i mlodziez w szcze-
gllnosci uczone sa patriotyzmu, by w przysztosci, te narodowe, patriotyczne
$wieta, byly nie tylko dniami wolnymi od pracy. We wspoétpracy z gminami Po-
wiatu organizowane sg rokrocznie obchody walk partyzanckich pod Jamna, ope-
racji III Most oraz bitwy pod Lowczéwkiem i bitwy Radlowskiej. Te dwie ostatnie
uswietniane sg cyklicznymi rekonstrukcjami toczonych walk. W skali jednego
powiatu s3 to duze przedsiewzigcia'®. Niektdre z nich ze wzgledu na ich range
warto przedstawi¢ blizej przedstawi¢. W 2015 roku po raz pierwszy odbyly si¢
Powiatowe Obchody Narodowego dnia pamieci Zotnierzy Wykletych we wspot-
pracy z szeregiem gminnych samorzadéw. Wczesnie uroczystosci te obchodzone
byly wespot z Miastem Tarnowem. Bohaterem tych obchodéw zorganizowanych
w Zakliczynie byt kapitan Jan Dubaniowski ps. Salwa, poleglty w walce w 1947
roku i pochowany na miejscowym cmentarzu. W programie uroczystosci zna-
lazty sie m.in. Bieg Pamieci Zotnierzy Wykletych Tropem Wilczym, gra miejska
Zotnierze Wyklgci oraz spektakl Oskarzeni o wolnos¢. Patronat Honorowy nad
wspomnianymi obchodami objal éwczesny Poset do Parlamentu Europejskie-
go, dzi$§ Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda®. Bardzo uroczyscie
i z wielkim rozmachem i entuzjazmem obchodzone jest Swieto Narodowe 3 Maja
oraz Dzien Flagi Rzeczypospolitej Polskiej. Przykladowo w 2015 roku Powiat Tar-
nowski razem z Miastem Tarnowem zorganizowat obchody 224 rocznicy uchwa-
lenia Konstytucji 3 Maja. Po zakonczeniu mszy $wietej w tarnowskiej bazylice
katedralnej nastgpil przemarsz zebranych pod Gréb Nieznanego Zotnierza, gdzie
odbyty sie gtéwne uroczystosci, zakonczone koncertem Orkiestry Detej Grupy
Azoty S.A. Wieczorem w teatrze im. Ludwika Solskiego odbyt sie XVI Przeglad
Piesni i Poezji Patriotycznej, zorganizowany przez Polskie Towarzystwo Gimna-
styczne Soké6t - Swiat Pracy, wspierany przez Powiat Tarnowski. W 2016 roku,
2 maja mlodziez z Zespotu Szkot Ogdlnoksztalcacych i Zawodowych w Grom-
niku rozdawata w Starostwie flagi polskie do zamontowania w samochodach.
3 maja uroczystosci przeniosty si¢ do Gromnika, ktérego ulicami przeszedt bia-
to-czerwony pochodd. Pézniej w Amfiteatrze Letnim po odbytej czesci oficjalnej
obchodéw byt wystep uczniéw Zespotu Szkoét w Gromniku i Panistwowej Szkoty
Muzycznej I Stopnia w Domostawicach?’. Do bardzo interesujacych uroczysto-
$ci zwigzanych ze wspodlczesnoscig nalezg obchody Powiatowego Dnia Weterana
Poza Granicami Panstwa w Gromniku (2015). Jest to jedno z najwazniejszych
wydarzen wystepujacych w kalendarzu uroczystosci powiatowych, poswigcone
wspodlczesnym polskim zolnierzom, ktérzy biorg udzial w misjach zagranicz-

2008, s. 108. Strona Internetowa Starostwa Powiatowego w Tarnowie, www.powiat.okay. pl (dostep: 10.07.2016 r.).

19 Radlowskie reminiscencje, sprawozdania, redakcja, ,,Tarnowskie Studia Historyczne’, t. 1 (2009), s. 253-261;
Z. Karcinski, dz. cyt., s. 8.

20 Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Tarnowie, www. powiat.okay.pl. (dostep: 10.07.2016 r.).

21 Tamze (dostep: 10.07.2016 r.).
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Fot 1. 1 marca 2015 roku Powiatowe Obchody Narodowego Dnia Pamieci Zolnierzy Wykletych. Drugi od lewej
Dawid Chrobak burmistrz miasta i gminy Zakliczyn, prof. Kazimierz Wiatr senator RP, Wojciech Skruch radny
Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego, Roman Lucarz starosta tarnowski i Jacek Hudyma etatowy cztonek
Zarzadu Powiatu Tarnowskiego (archiwum Starostwa Powiatowego w Tarnowie)

nych. Np. programie obchoddéw w 2015 roku znalazlo si¢: otwarcie nowej strzel-
nicy Zespotu Szkot Ogoélnoksztalcacych i Zawodowych w Gromniku, konferen-
cja edukacyjna Mowig o nich misjonarze, Polsce zotnierze na misjach pokojowych
i stabilizacyjnych oraz koncert tarnowskiego zespotu Small Cafe. Uroczystos¢
zostala zorganizowana przez Samorzad Powiatu Tarnowskiego, Wojskowa Ko-
mende Uzupelnien w Tarnowie, Gming oraz Zespdt Szkot Ogélnoksztatcacych
i Zawodowych w Gromniku®.

Wtladze Starostwa Powiatowego starajg si¢ takze chroni¢ pamig¢¢ materialnie
poprzez dbanie o wojenne cmentarze. Wspieraja stowarzyszenia i organizacje
podejmujace tematyke wychowawczo-patriotyczng. Charakterystycznym przy-
ktadem jest tu wspdtpraca Wydziatu Kultury i Promocji oraz Wydziatu Edukacji
ze stowarzyszeniem kultywujacym tradycje 5. Putku Strzelcéw Konnych kiero-
wanym przez pk. Zbigniewa Radonia oraz kombatantami z 16. Putku Piechoty.
Dzigki inicjatywie wtadz Powiatu wydane zostaly monografie tych dwdch pul-
kéw tarnowskich oraz zorganizowane sesje popularno-naukowe. Odtworzone
zostaly szlaki wojenne tych putkéw oraz upamietnione miejsca stoczonych
przez nie bitew. W tym zakresie zostata nawigzana wspdtpraca z innymi samo-
rzagdami. W przypadku 16. Pulku Piechoty z wtadzami Pszczyny oraz Narola,
a w odniesieniu do 5. Putku Strzelcéw Konnych z wladzami Woznik, Debicy,
Tarnowatki, starostwami lublinieckim i tomaszowskim.

22 Tamze (dostep: 10.07.2016 .).
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Z inicjatywy wladz Powiatu Tarnowskiego w kosciele w Pankowie odsto-
nieta zostala pamigtkowa tablica poswiecona walkom stoczonym przez 5. PSK
pod Tarnawatka oraz poleglemu tam rotmistrzowi Jarostawowi Chodaniowi
dowodcy II szwadronu®.

Wspomniane bohaterskie czyny wymagane sa obecnie rzadko, a moze dzis
wystarczy tylko uczciwa i twdrcza praca dla Ojczyzny, rzetelne zdobywanie wie-
dzy, odpowiedzialno$¢ w polityce, codzienna dbalo$¢ o jezyk ojczysty w mowie
i w pi$mie, szacunek dla narodowej i lokalnej tradycji.

Wazng role w zakresie edukacji i wychowania odgrywa powolane przez
samorzad powiatowy, Samorzadowe Centrum Edukacji. Zostalo utworzone
1 wrzes$nia 2000 roku w wyniku porozumienia wladz powiatu tarnowskiego
z samorzadami powiatow brzeskiego i dagbrowskiego jako pierwsza w Mato-
polsce i kraju placowka $wiadczaca ustugi metodyczne dla nauczycieli. W wy-
niku zawartych porozumien $wiadczy szereg ustug z zakresu doradztwa me-
todycznego i pedagogicznego dla szkét z wymienionych powiatéw. Stworzony
model doradztwa metodycznego obejmuje ciaglo§¢ programowsa poczynajac
od przedszkola, a na szkole ponadgimnazjalnej konczac. Centrum organizuje
szereg konkurséw w duzym stopniu tez o zabarwieniu patriotycznym pogte-
biajacych wiedzg, rozwijajacych zainteresowania i ugruntowujgcych tozsamos¢
narodowg uczniéw na poszczegolnych etapach ksztalcenia i wychowania. O ich
atrakcyjnosci i znaczeniu $wiadczy fakt ich powszechnosci, bowiem co roku
uczestniczy w nich kilka tysiecy uczniéw ze szkdét powiatu tarnowskiego. Do
cieszacych si¢ najwigkszym zainteresowaniem np. w roku szkolnym 2008/2009
nalezaly: I Miedzypowiatowy Konkurs Wiedzy o Armii Krajowej i Polskim
Panstwie Podziemnym, IV Miedzypowiatowy Konkurs Wiedzy o Jozefie Pil-
sudskim i Konkurs Historyczny Drogi do Niepodleglosci, Konkurs 25 lat Samo-
rzadnosci w Zakliczynie (2015), Miedzypowiatowy Przeglad Piesni Kresowej
w Gromniku (2015), a od 2016 roku przemianowany na Wojewo6dzki Przeglad
Piesni Kresowej W Gromniku i Kasnej Dolnej oraz corocznie organizowany
przez Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Radiowie ponadpowiatowy konkurs
piesni i poezji patriotycznej*.

Wazne miejsce w dziatalnos$ci wychowawczej i ksztaltowaniu postaw patrio-
tycznych SCE odgrywaja wydawane przez nie publikacje ksigzkowe lub czaso-
pisma popularno - naukowe, takie jak: Biuletyn SCE, Zeszyty Metodyczne. Wiele

23 Szlakiem tarnowskich pulkéw we wrzesniu 1939 r., 18 wrze$nia 2009 r. Narol, (powiat lubaczowski), 19 wrze-
$nia 2009 r., Pankow (powiat tomaszowski), Sprawozdania, redakcja, ,,Tarnowskie Studia Historyczne’, t. 1 (2009),
8. 262-264; Swigto 5. Putku Strzelcéw Konnych Anno Domini 2009, Sprawozdania, Z. Radon, ,Tarnowskie Studia
Historyczne’, t. 1 (2009), s. 226-230.

24 P, Jusko, dz. cyt., s. 157; G. Kubacki, Konkursy Historyczne Samorzgdowego Centrum Edukacji w Tarnowie
w roku szkolnym 2008/2009, Sprawozdania, [w:] Tarnowskie Studia Historyczne, t. 1 (2009), s. 241-243; Z. Karcin-
ski, dz. cyt., s. 8; Strona internetowa Starostwa Powiatowego w Tarnowie, www.powiat.okay.pl

(dostep: 10.07.2016 1.).
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cennych publikacji staraniem SCE jako wydawcy ukazalo si¢ m.in., w latach
2004-2009. Do nich, majacych szczegdlne znaczenie, zaliczajg si¢: Martyrologia
narodu polskiego na ziemiach wschodnich®, Dyplom Krzyza Obrony Lwowa 1-22
Listopada 1918. Walki o Lwow*, Lokalne drogi do niepodlegtosci. Jozef Pitsudski.
Historia - Tradycja - Pamigc®, Materialy pomocnicze do nauczania historii regio-
nalnej®, 16 Putk Piechoty Ziemi Tarnowskiej. Historia - Tradycja - Pamigc®, Ge-
neratowie Wojska Polskiego. Synowie Ziemi Tarnowskiej (1918- 1945)*, 5 Putk
Strzelcow Konnych. Historia - Tradycja Pamigc®, Ojczyzne wolng racz nam wro-
ci¢ Panie...?, Zaglada Polakow na kresach II Rzeczypospolitej®, Jan Tarnowski.
Hetman i mgz stanu®, Lowczowek 1914. Bitwa Legionéw Polskich na drodze do
niepodlegtosci. Historia - Tradycja - Pamiec® czy wydany z okazji 100. rocznicy
bitwy pod Lowczéwkiem $piewnik pt.: Hej Orle Biaty*.

Efektami pracy i osiggnieciami Powiatu w zakresie propagowania idei na-
rodowej i lokalnej tradycji zainteresowani sa nasi sgsiedzi zza wschodniej
granicy, samorzady Ukrainy i Bialorusi. Polska mlodziez wyjezdzajac na
Ukraine poznaje pozostaloéci po polskiej kulturze oraz przez przywozone
dary wspomaga materialnie mieszkajacych tam Polakéw. Stuzy to réwniez
nie tylko utrwalaniu postaw patriotycznych ale tez i empatii. W I potowie
2007 roku przebywali na terenie powiatu tarnowskiego na zaproszenie éw-
czesnego starosty, przedstawiciele wladz o§wiatowych z ukrainskiego powiatu
Réwne. Zainteresowani byli organizacja i osiggni¢ciami edukacji i wychowa-
nia w powiecie tarnowskim, w tym doradztwem metodycznym i doskonale-

25 Martyrologia narodu polskiego na ziemiach wschodnich, red. E. Jusko, Tarnow 2004.

26 Dyplom Krzyza Obrony Lwowa 1-2 Listopada 1918. Walki o Lwéw, red. E. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny”, Nr 51
Samorzgdowego Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2005.

27 Jozef Pitsudski. Historia - Tradycja - Edukacja, Materialy pomocnicze do nauczania historii Polski XIX i XX
wieku, red. E. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny”, Nr 62 Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2006.

28 Lokalne drogi do niepodleglosci. Materialy pomocnicze do nauczania historii regionalnej, red. E. Jusko, ,Zeszyt
Metodyczny”, Nr 55 Samorzagdowego Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarndéw 2006.

2916 Putk Piechoty Ziemi Tarnowskiej. Historia - Tradycja - Pamig(, red. E. Jusko, Tarnéw 2007.

30 Generatowie Wojska Polskiego. Synowie Ziemi Tarnowskiej (1918-1945), Materialy pomocnicze do nauczania
historii Polski XIX i XX wieku oraz historii regionalnej, red. E. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny”, Nr 63 Samorzadowego
Centrum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2007.

31 E. Jusko, M. Malozie¢, 5 Putk Strzelcow Konnych, Historia - Tradycja - Pamigé, Tarnoéw 2008.

32 Ojczyzne wolng racz nam wréci¢ Panie.... W 90 rocznice odzyskania niepodlegtosci, Materiaty pomocnicze do
nauczania historii Polski XIX i XX wieku, red. P. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny”, Nr 71 Samorzagdowego Centrum
Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2008.

33 Zaglada Polakéw na kresach II Rzeczypospolitej. Stosunki polsko-ukrairiskie w latach 1939-1945, Materialy po-
mocnicze do nauczania historii Polski XX wieku, red. E. Jusko, ,,Zeszyt Metodyczny”, Nr 72 Samorzadowego Cen-
trum Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2008.

3 Jan Tarnowski. Hetman i mgz stanu, red. E. Jusko, ,Zeszyt Metodyczny”, Nr 73 Samorzadowego Centrum
Edukacji w Tarnowie, Tarnéw 2009.

35 Lowczowek 1914. Bitwa Legionéw Polskich na drodze do niepodlegtosci. Historia - Tradycja - Pamig¢, red. E. Jus-
ko, M. Malozig¢, Tarnéw 2014.

36 Hej Orle Bialy, spiewnik z okazji 100. rocznicy Bitwy pod Lowczéwkiem, opracowanie oraz wybor tekstow i hym-
néw, E. Jusko, M. Malozie¢, R. Zadlo, Starostwo Powiatowe w Tarnowie, Tarnéw 2015.
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niem nauczycieli w Samorzadowym Centrum Edukacji. Z kolei w drugiej po-
fowie tegoz roku przebywali na Ukrainie dyrektorzy placowek o$wiatowych
powiatu zapoznajac sie z funkcjonowaniem tamtejszego systemu edukacyj-
nego. W 2008 roku nawigzano wspoélprace z gimnazjum z Minska i z Pola-
kami mieszkajacymi w Nieswiezu na Bialorusi. Oprécz tego organizowane
s3 wspolne seminaria, np. z Akademig Europejska w Turyngii. Seminaria te,
a w duzym stopniu jezykowe, koordynowane sg przez doradcéw metodycz-
nych z Samorzagdowego Centrum Edukacji. Osiggniecia samorzadowej edu-
kacji w powiecie cieszg si¢ nie tylko zainteresowaniem na Bialorusi i Ukrainie
ale réwniez i w USA. Potwierdzeniem tego byla wizyta w marcu 2008 roku
konsula amerykanskiego w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Ryglicach,
z zainteresowaniem zapoznajacego si¢ z metodami i efektami nauczania jezy-
ka amerykanskiego w szkotach powiatu tarnowskiego®. Interesujacym posu-
nieciem wtadz samorzadowych byto tworzenie nowych kierunkow ksztalce-
nia o charakterze obronno-porzadkowo-ochronnym. W klasach tego typu byt
sprzyjajacy klimat dla utrwalania patriotyzmu i tozsamosci narodowej. Utwo-
rzono na zasadzie eksperymentu wojskowego klasy wojskowe w Zespole Szkot
Licealnych i Technicznych w Wojniczu we wspdtpracy z 6 Brygada Szturmowo
- Desantowa. W Zespole Szkoét Ogdlnoksztalcacych i Zawodowych w Grom-
niku policja objeta patronat nad klasami rozwijajacymi zainteresowania pracg
w policji. W Skrzyszowie z kolei powstaly klasy dla zainteresowanych pra-
c3 w strazy pozarnej, pod jej patronatem®. Wladze Powiatu wspieraly ak-
tywnie rozmaite dzialania majace na celu ksztaltowanie patriotycznych po-
staw ucznidw poprzez nadawanie szkotom i placéwka o$wiatowym imion
i sztandarow. Byly to gléwnie osoby prezentujace nie tylko przywigzanie do
ojczyzny, goracy patrioci ale tez majacy wysokie morale osobiste, godne do
nasladowania w dzisiejszych czasach. Wszystkie szkoly ponadgimnazjalne
w powiecie majg swoje imie i patrona, a mianowicie: Liceum Ogoélnoksztal-
cace im. Mikotaja Kopernika w Tuchowie; Zespo6t Szkot Ogdlnoksztalcacych
i Zawodowych im. Ignacego Paderewskiego w Ci¢zkowicach; Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych im. Jozefa Pilsudskiego w Zakliczynie; Zespol Szkot
Ponadgimnazjalnych im. ks. Janusza Pasierba w Zabnie; Zespdt Szkét Po-
nadgimnazjalnych im. Tadeusza Kosciuszki w Radlowie; Zespot Szkot Po-
nadgimnazjalnych im. prof. AP w Krakowie Czestawa Majorka w Ryglicach;
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. Bohaterow Bitwy pod Lowczowkiem
w Tuchowie; Zespot Szkot Ogolnoksztalcacych i Zawodowych im. Jana Pawta
IT w Gromniku; Zespo6t Szkot Ogdlnoksztalcacych i Zawodowych im. Jana

37 P. Jusko, dz. cyt., 5. 164.
38 Tamze, s. 155; III Ogélnopolski Przeglgd Klas Mundurowych, Tarnéw, 6-7 czerwca 2015, red. U. Blicharz, P. Jus-
ko, Tarnéw-Krakow 2015, s. 12.

Wychowanie patriotyczne jako przykfad troski samorzaddw lokalnych o edukacje regionalna

Pawla II w Skrzyszowie i Zespot Szkot Licealnych i Technicznych im. Jana
Pawla II w Wojniczu®. Nadajac imiona szkolom i instytucjom o$wiatowym,
wladze samorzadu powiatowego chcac zwréci¢ uwage mlodziezy na wartosci
wychowawcze i moralne wybranej postaci historycznej, ktére przejawialy sie
w roli, jaka odegrata w zyciu narodu czy lokalnej spoleczno$ci. Ukazywanie
dorobku patrondw szkoét, ich roli jaka odegrali w procesie dziejowym, bedzie
pozytywnie wplywa¢ nie tylko na utrwalenie wiedzy uczniéw o nich ale i na
trwalos$¢ prezentowanych przez nich postaw przyswajanych przez mlodziez.
Zachowywanie w pamigci mlodziezy wybitnych postaci regionu i kraju odci-
ska mocne pigtno na utrwalenie i zachowanie tozsamosci narodowe;j*.

Wiladze Powiatu przywigzujg réwniez wielkg wage do tworzenia w szkotach
pozadanego klimatu dla ksztaltowania postaw patriotycznych. Prowadzone
rozmowy z nauczycielami historii, uczniami i dyrektorami szkét ponadgimna-
zjalnych zrodzity chlubng ide¢ tworzenia w placéwkach o$wiatowych klubow
patriotycznych. Majg one by¢ pomocne w poszukiwaniu przez mtodziez wta-
$ciwego $wiata wartosci i autorytetéw. Maja one chronic ja przed swiatem pseu-
do wartoéci propagowanych przez rézne grupy wsparcia. Kluby w swej pracy
i dziatalnoéci koncentruja sie gtéwnie na pokazywaniu i uswiadamianiu mfo-
dziezy pozytywnych wzorcéw i wartosci na bazie bohateréw i wydarzen w skali
regionalnej i ogélnopolskie;j.

Fot. 2.

16 kwietnia 2015 roku

sesja naukowa ,Wspdlnota po-
lityczna i Kosciél” w Tarnowie.
Od lewej Roman Lucarz starosta
B tarnowski, Andrzej Jez biskup
ordynariusz diecezji tarnawskiej,
Edward Czesak europoset,
Michat Wojtkiewicz posel RP
(archiwum Starostwa
Powiatowego w Tarnowie)

3 Tamze, s. 162.
40 Tamze, s. 162.
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Fot. 3. Fot. 4.

3 maja 2015 r. - obchody 3 maja 2015 r. - obchody

Swieta Narodowego 3 Maja w Tarnowie Swieta Narodowego 3 Maja w Tarnowie. Od lewej
(archiwum Starostwa Powiatowego w Tarnowie) Roman Lucarz starosta tarnowski, Tomasz Stelmach

czlonek Zarzadu Powiatu Tarnowskiego
(archiwum Starostwa Powiatowego w Tarnowie)
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BAZA

MATERIALNA
OSWIATY
DOMENA
SAMORZADOW
NA PRZYKEADZIE
POWIATU
TARNOWSKIEGO

Edmund Jusko

Material base

of the educational

domain of local
governments

for example county Tarnow

Baza materialna o$wiaty domena samorzadéw na przyktadzie powiatu tarnowskiego

STRESZCZENIE

Wiadze samorzadowe dbajac o baze materialng jednostek o$wiatowych
zaczely je postrzega¢ jako instytucje budujace kapital spoteczny lokalnego
$rodowiska, stanowigce istotne i wazne osrodki zycia spoteczno-kulturalne-
go, stwarzajace warunki do rozwoju aktywnos$ci mtodych ludzi w §rodowi-
sku lokalnym, budujace w nich poczucie spolecznej tozsamosci w wymiarze
wsi, gminy czy powiatu. Pojawilo si¢ majace swdj wymiar i znaczenie pojecie
szkota samorzadowa, ktéra powinna pomagac wtadzy samorzadowej w budo-
waniu innego pojecia tj. lokalnej wspolnoty. By tak rozumiana szkola mogta
wypelnia¢ swoje zadania, winna dysponowa¢ dobra bazg materialng zarow-
no w wymiarze jako$ciowym jak i estetycznym. Zrozumialy to bez wyjatku
wszystkie lokalne samorzady podejmujac ogromne wysilki na rzecz jego two-
rzenia i modernizacji.

SUMMARY

Local authorities taking care of the material basis of educational institutions
began to be seen as institutions that build social capital of the local environ-
ment, which are relevant and important centers of socio-cultural, creating the
conditions for the development of the activity of young people in the local
environment, building in them a sense of social identity in the dimension of
the village, municipality or county. There have been having their size and im-
portance of the concept of school self-government should help the local gover-
nment to build other concepts, ie. The local community. By understood that the
school could eradicate its tasks should have a good starting material for both
qualitative dimensionand aesthetic. Understand it, without exception, all local
governments undertaking massive efforts to the creation and modernization.
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WSTEP

Zadania oswiatowe, za ktére w mysl transformacji polskie o$wiaty reali-
zowane s3 obowigzkowo przez jednostki samorzadu terytorialnego, w obec-
nej rzeczywistoéci stajg sie coraz bardziej przedmiotem zainteresowania
spolecznego, ktoére oczekuje od niego stworzenia odpowiednich warunkéw
do rozwoju i funkcjonowania dobrej jako$ciowo i odpowiadajacej wspodtcze-
snym wymaganiom szkoly. Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia odpo-
wiednich $rodkéw finansowych na modernizacj¢ i rozwoéj bazy materialnej.
Sytuacja taka powoduje to, ze zadania o$wiatowe s3 w centrum wydatkéw
w budzetach organéw prowadzacych. Ich wskaznik wysokosci jest wysoki
i zwykle stanowi jedng z pierwszych pozycji na liscie wydatkéw. Efektywne
wykorzystanie srodkow finansowych na o$wiate jest znacznym wezwaniem
dla lokalnych samorzadéw. Poniewaz srodki pochodzace z budzetu panstwa
nigdy nie byly i nie beda wystarczajacym zrédlem finansowania ksztalce-
nia, samorzad terytorialny, co roku, przeznacza (doktada) dodatkowe $rodki
w ramach wiasnych budzetéw. W stopniu znacznym poprawilo to sytuacje
placowek oswiatowych, ktore przed przejeciem ich przez lokalne samorzady,
z trudem realizowaly zadania materialne w warunkach niewystarczajacych
na zaspokojenie podstawowych w tym zakresie potrzeb z dotacji otrzymywa-
nych z budzetu panstwowego.

Artykul 5 i art. 5a Ustawy o systemie oswiaty mowi, ze do najwazniejszych
zadan jednostki samorzadu terytorialnego jako organu prowadzacego publicz-
ng szkote lub placéwke nalezg miedzy innymi: zapewnienie warunkéw dziata-
nia szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki; wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych w tym zakresie; wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, pro-
graméw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych'.

1 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64, 195,
66811010).
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Wiladze samorzadowe dbajac o baze materialng jednostek o$wiatowych
zaczely je postrzegaé jako instytucje budujace kapital spoleczny lokalnego
$rodowiska, stanowigce istotne i wazne o$rodki zycia spoleczno-kulturalne-
go, stwarzajace warunki do rozwoju aktywnosci mtodych ludzi w $§rodowi-
sku lokalnym, budujace w nich poczucie spolecznej tozsamosci w wymiarze
wsi, gminy czy powiatu. Pojawilo si¢ majace swéj wymiar i znaczenie pojecie
szkota samorzadowa, ktéra powinna pomaga¢ wladzy samorzadowej w budo-
waniu innego pojecia tj. lokalnej wspolnoty. By tak rozumiana szkota mogta
wypelnia¢ swoje zadani,a winna dysponowa¢ dobra bazg materialng zarow-
no w wymiarze jako$ciowym jak i estetycznym. Zrozumialy to bez wyjatku
wszystkie lokalne samorzady podejmujac ogromne wysitki na rzecz jej two-
rzenia i modernizacji.

Jednym z przykladéw takiej determinacji w zakresie troski o baz¢ materialng
jednostek o$wiatowych sa wladze samorzagdowe Powiatu Tarnowskiego. W mo-
mencie powstania w 1999 roku powiat odziedziczyl po wladzach panstwowych
bardzo skromng i zaniedbang baz¢ materialng jednostek o$wiatowych, ktore
zostaly mu przekazane. W opracowanej strategii oéwiatowej problem bazy ma-
terialnej znalazt si¢ na priorytetowym miejscu®

W momencie powstania, powiat stal si¢ organem prowadzacym dla 8 szkoét
oraz placowek wychowawczo-opiekunczych: Domu Wczaséw Dziecigcych
w Jodléwce Tuchowskiej, Poradni Psychologicznej w Tuchowie, Wojniczu
i Zabnie, Specjalnego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Zbylitowskiej G6-
rze, stalego schroniska mlodziezowego w Ciezkowicach, sezonowych schronisk
w Tuchowie, Zakliczynie, Radlowie. Dokonujac racjonalizacji sieci szkolnej
podjete zostaly natychmiastowe dzialania majace na celu poprawe lub wrecz
tworzenie nowej bazy materialnej czgsci szkol, czy placowek.

Baza materialna jednostek o$wiaty ulegla zdecydowanej poprawi. Ich bu-
dynki szkolne i inne obiekty zostaly wyremontowane. Powstaly takze nowe bu-
dynki szkolne np. w Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Ciez-
kowicach.

2 Strategia oswiatowa Powiatu Tarnowskiego.
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Fot. 1.
Nowy budynek
ZS0iZ w Ciezkowicach

Fot. 2.
Odnowiony budynek
ZSP w Radlowie

Fot. 3.
Odnowiony budynek
ZSP w Ryglicach
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Fot. 4.
Odnowiony budynek
ZSP w Zabnie

Fot. 5.
Wykonczony budynek
ZSP w Zakliczynie

Fot. 6.
Odnowiony budynek
ZSLiT w Wojniczu
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Niezwyklej poprawie ulegt rowniez stan bazy materialnej niezbednej do re-
alizacji programu nauczania z wychowania fizycznego. Na uwage zastuguje fakt
utworzenia w szkotach 7 sitowni oraz oddanie do uzytku (budowanych niewiele
ponad rok) 4 hal sportowych dla Zespotu Szkdét Ogélnoksztatcacych i Zawo-
dowych w Ciezkowicach (hala o wymiarach olimpijskich), Zespotu Szkét Po-
nadgimnazjalnych w Tuchowie, Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Zabnie
i Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych w Zakliczynie. W skali powiatowej jest to
niespotykany ewenement ogoélnopolski.

Fot. 7.

Hala sportowa
olimpijska

przy ZSOi Z

w Ciezkowicach

Fot. 8.

Hala sportowa
przy ZSP

w Zakliczynie

Fot. 9.

Hala sportowa
przy ZSP

w Tuchowie

Baza materialna o$wiaty domena samorzadow na przykladzie powiatu tarnowskiego

W roku 2005 wladze powiatu podjely decyzje o budowie nastepnych trzech
hal sportowych przy Zespole Szkoét Licealnych i Technicznych w Wojniczu,
Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Radlowie (zostaly one oddane do uzyt-
ku w latach 2009-2010) i w Zespole Szkét Ogdlnoksztalcacych i Zawodowych
w Gromniku. Ta ostatnia budowana we wspolpracy z gming Gromnik zostala
oddana do uzytku w 2008 roku. Wyremontowana zostala hala sportowa przy
Liceum Ogdlnoksztalcacym w Tuchowie.

Fot. 11.

Hala sportowa
przy ZSOiZ

w Gromniku

Fot. 12.

Hala sportowa
przy ZSP

w Radlowie
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Fot. 13.

Hala sportowa
przy ZSLiT

w Wojniczu [ EE—

W maju 2008 roku oddane do uzytku zostalo nowoczesne boisko szkolne
ze sztuczng trawa (program Orlik) przy Zespole Szkol Ponadgimnazjalnych
w Ryglicach. Dzialania powyzsze w sposob zdecydowany jakosciowo poprawity
warunki prowadzenia zaje¢ sportowych. Kazda szkota ma dostep do hali spor-
towej oraz dysponuje wlasnym boiskiem oraz sifowniami.

il L
Nl m

Fot. 14. Orlik przy ZSP w Ryglicach

Ewenementem w skali ogdlnopolskiej jest rowniez oddanie do uzytku
w maju 2008 roku nowoczesnej hali dla calorocznej hipoterapii przeznaczonej
do Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w Zbylitowskiej Gorze.
Remontowi zostal poddany takze patacyk bedacy siedziba Osrodka.

Baza materialna o$wiaty domena samorzadow na przykladzie powiatu tarnowskiego

A ¥ %

Fot. 15. Hala do hipoterap

o == e

ii przy SOSW w Zbylitowskiej Gorze

. %

Fot. 16. Wnetrze hala do hipoterapii przy SOSW w Zbylitowskiej Gorze

Baza pozostatych placowek ulegla réwniez poprawie poprzez dzialania re-
montowe lub budowe nowych obiektéw. Dotyczy to Powiatowej Poradni Psy-
chologiczno-Pedagogicznej w Tarnowie oraz trzech jej filii w Tuchowie, Woj-
niczu i Zabnie, Domu Wczaséw Dzieciecych w Jodtéwce Tuchowskiej oraz
Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie. W przypadku Domu Wcza-
sow Dziecigcych w Jodtéwce Tuchowskiej. oprocz wykonania remontdw istnie-
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Nowy budynek

Wyremontowany

Samorzadowego
Centrum Edukacji

Edmund Jusko

jacych budynkoéw, do uzytku oddany zostal nowy centralny obiekt, ponadto od
gminy Rzepiennik Strzyzewski na potrzeby DWD wydzierzawiono i wyremon-
towano budynek niefunkcjonujacej juz szkoty.

Fot. 17.

DWD
w Jodtowce
Tuchowskiej

Fot. 18.

budynek

w Tarnowie

wego Centrum

Reasumujgc nalezy podkresdli¢ niekwestionowany wysitek wladz powiatu
w rozbudowe, modernizacje i utrzymanie obiektéw o$wiatowych, diametralnie
zmieniajacy jej oblicze.

Oproécz budynkéw szkolnych inng kwestia materialng jest problem sprzetu
oraz $rodkéw dydaktycznych. W momencie utworzenia powiatu, czyli w 1999
roku szkoly nie dysponowaly komputerami. Obecnie szkoly i placowki dys-
ponujg ponad 30 pracowniami komputerowych oraz jezykowymi najnowszej
generacji, wyposazonych nie tylko w komputery, ale skanery, kserokopiarki,
rzutniki multimedialne oraz tablice interaktywne. Sprzet, w ktory sa one wypo-
sazone, ulega sukcesywnej wymianie.

Szkoty Powiatu dysponuja takze ponad 80 innymi specjalistycznymi pracow-
niami przedmiotowymi, ktére zabezpieczajg im mozliwo$¢ realizowania zato-

Baza materialna o$wiaty domena samorzadow na przykladzie powiatu tarnowskiego

zen programowych w zakresie ksztalcenia w okreslonych typach szkét i profili,
czesto unikatowych jak np.: laboratorium chemiczne w technikum farmaceu-
tycznym. Na wysokim poziomie wyposazenia s3 pracownie gastronomiczne,
pracownie do przedmiotéw mechanicznych, budowlanych, farmaceutycznych,
fryzjerskich i inne. Ich wyposazenie réwniez podlega sukcesywnej wymianie
lub uzupetnieniu.

Fot. 19.

w ZSOiZ
w Ciezkowicach

Fot. 20.
Laboratorium
chemicznej

W pracowni
farmaceutycznej

Nalezy takze zaznaczy¢, ze Powiat pozyskiwat i pozyskuje na potrzeby bazy
materialnej znaczne $rodki finansowe z projektéw unijnych. W sumie na jej
modernizacje i doposazenie z projektow Powiat otrzymal kwote 47 ml ztoty
oraz 44 000,00 euro. Byty to $rodki przeznaczone na zakup pracowni kompu-
terowych, jezykowych, sprzet multimedialny, wyposazenie pracowni specjali-
stycznych przedmiotowych, réznego rodzaju srodki dydaktyczne oraz pozosta-
ty sprzet: fawki, krzesta, biurka, melbie i inne®.

3 Wykaz sprzetu/pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach projektow realizowanych przez szkoty i placow-
ki Powiatu Tarnowskiego w latach 1999-2015.

Pracownia fryzjerska

w ZSP w Ryglicach

59



60

Edmund Jusko

Fot. 21. Sala wykladowa Samorzagdowego Centrum Edukacji w Tarnowie (archiwum Samorzadowego Centrum
Edukacji w Tarnowie)

Wymienione powyzej przyklady sygnalizujg czes¢ dziatan wladz Powiatu
w zakresie o$wiaty i $wiadcza o odpowiedzialnej jego polityce w stosunku do
tej bardzo waznej dziedziny Zycia spofecznego. Byly one mozliwe dzieki pro-
wadzeniu przez wladze powiatu dziatan pond podziatami politycznymi, spraw-
nemu merytorycznie zarzadzaniu o$wiatg i racjonalnym wydawaniu $rodkéw
finansowych. Wszystkie te dziatania stuza poprawie szans edukacyjnych mto-
dziezy wiejskiej oraz zaspokojeniu jej aspiracji i $wiadcza o tym, ze samorzady
problemy o$wiatowe uwazajg za priorytetowe.

Dowodem moze by¢ fakt, iz juz dwukrotnie w roku szkolnym 2005-2006
i 2007-2008 powiat tarnowski w dziedzinie edukacji uzyskal miano ,,Samorza-
du na 6-tk¢” (pierwsze miejsce w wojewddztwie matopolskim oraz znalazt sie
wsrod 15 rownorzednych miejsc w kraju).

Podobne dziatania w zakresie edukacji podejmuja wszystkie samorzady
w kraju niezaleznie od ich szczebla. Wladze samorzagdowe majg $wiadomos¢
roli spotecznej jaka pelnig wobec swoich mieszkancow. Oswiata zaliczana jest
do podstawowych ustug publicznych, ktére samorzad zapewnia swoim miesz-
kancom. Wazng jej funkcja jest ksztalcenie mtodych ludzi. To oni jako przyszli
obywatele lokalnej spotecznosci beda stanowi¢ o jej powodzeniu lub nie.

Baza materialna o$wiaty domena samorzadow na przykladzie powiatu tarnowskiego
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FEducational standards
implemented by local
governments

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

STRESZCZENIE

Funkcjonowanie systemu o$wiaty w Polsce oparte jest na przejeciu odpo-
wiedzialnosci za funkcjonowanie szkdt i placowek oswiatowo-wychowaw-
czych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a panstwo zobowiazuje si¢
do zapewnienia finansowania tych zadan. System taki wymaga wzajemne;j
wspolpracy i zaufania, dlatego powinien wynikac¢ z jasnych i uczciwych zalo-
zen. Panstwo, chcac wspiera¢ rozwdj i samodzielno$¢ szkoly samorzadowej,
powinno wprowadza¢ regulacje prawne, ktore zapewnia zobiektywizowane
kryteria finansowania zadan oswiatowych realizowanych przez samorzady.
Obecnie finansowanie o$wiaty opiera si¢ na otrzymywanej przez samorza-
dy subwencji oswiatowej. Zdecydowana wiekszo$¢ gmin i powiatow doklada
do tej subwencji znaczne $rodki, co $wiadczy o tym, iz naliczona kwota jest
zbyt niska, a algorytm, stanowiacy podstawe wyliczenia srodkéw przeznacza-
nych przez panstwo na cele oswiatowe, nie zapewnia obiektywnego, jasnego
i przejrzystego sposobu wyliczania potrzebnych na ten cel srodkéw. Regulacje
dotyczace finansowania zadan o$§wiatowych winny opierac si¢ na standardach
edukacyjnych, a panstwo powinno doktadnie okresli¢ za co i ile placi.

SUMMARY

The functioning of the educational system in Poland is based on taking over
responsibility for the operation of schools and educational institutions by lo-
cal governments and the state undertakes to provide financing for these tasks.
Such a system requires mutual cooperation and trust, and therefore it should
be based on clear and fair principles. The state, in order to support the deve-
lopment and independence of local schools, should introduce regulations to
ensure objectified financing criteria for educational tasks carried out by local
governments. Currently, the financing of education is based on the educatio-
nal subsidy received by local government. The vast majority of municipalities
and counties contribute significant amounts to the subsidy which proves that
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the charged amount is too low and the algorithm which is the basis of the cal-
culation of the funds allocated by the state for educational purposes, does not
provide an objective, clear and transparent method of calculating the necessary
funds for this purpose. Regulations related to the financing of educational tasks
should be based on educational standards and the state should determine exac-
tly what and how much is paid.

Stowa kluczowe:
standardy edukacyjne, kryteria finansowania zadan o$wiatowych, algorytm
subwencji o$wiatowej

Keywords:
educational standards, criteria for financing of educational tasks, the algo-
rithm of the educational subsidies

1. CHARAKTERYSTYKA STANDARDOW
EDUKACYJNYCH

Zarzadzanie uslugami o$§wiatowymi jest jednym z najwazniejszych zadan,
ktérymi zajmuja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to zaréwno
z wielkosci wydatkow budzetowych jak i spolecznej wagi jaka przykltadamy
do kwestii ksztalcenia. Przekazanie przez panstwo czesci swoich uprawnien
do samorzadéw dalo doskonate efekty materialne, zwigzane z lepszym za-
rzadzaniem, wigksza mobilnoscig i kreatywnos$cig oraz gospodarnoscia sa-
morzadéw. Ogromne naklady na poprawe bazy dydaktycznej zaspokoity
podstawowe potrzeby srodowisk lokalnych w tym zakresie, lecz obecnie prze-
chodzimy do nastepnego etapu rozwoju szkot i placéwek, etapu zwigzanego
z oczekiwaniami klientow ustug o$wiatowych odno$nie podnoszenia jakosci
tych ustug. Powigzaniem powyzszych dzialan powinny si¢ sta¢ standardy ja-
kosci ksztalcenia w powiazaniu ze standardami finansowania o$wiaty.

Stowo standard oznacza wzorzec, norme¢. Wedtug normy ISO standard to ...
udokumentowane uzgodnienie zawierajqgce techniczne specyfikacje lub inne pre-
cyzyjne kryteria, ktore powinny by¢ uzywane konsekwentnie jako reguty, wska-
zowki lub definicje charakterystyk — cech charakterystycznych dla zapewnienia,
Ze materialy, produkty, procesy i ustugi sq dopasowane do celow'.

W edukacji pojecie standardow dotyczylo przede wszystkim standardow
jakosci i jako pierwsze zostalo okreslone jako: kryteria oceny efektywnosci
szkoly, charakteryzujace postulowany stan rzeczy, wedlug ktérego bedziemy

! E. Kedracka-Fieldman, Jakos¢ w edukacji-teoria i praktyka, KOWEZ, Warszawa 2002.

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

okresla¢ stopien realizacji przez szkole zadan edukacyjnych, badz jej wartosci

z punktu widzenia jej spotecznej misji*.
Funkcje standardow:
«  Normotworcza - formalnie i organizacyjnie uwarunkowane, modelowe
porzadkowanie relacji pomiedzy techniczno-organizacyjnymi i jako$ciowymi
kryteriami $wiadczenia ustug o§wiatowych, a potrzebami w tym zakresie;
«  Stymulujgca - rozumiana jako zesp6t czynnikéw majacych wptyw na
ksztalt i zasady funkcjonowania rynku ustug o$wiatowych;
» Ekonomiczna - okreslajaca, poprzez kryteria kosztow, racjonalnos¢
finansowa $wiadczonych ustug, w tym réwniez poréwnywalnos¢ kosztow
realizacji zadan o$wiatowych;
« Spoleczna - relacja miedzy sposobem funkcjonowania infrastruktu-
ry ustug, a poziomem zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.
Zasady ktorym powinny odpowiadac standardy usltug:
o Adekwatnosci - to znaczy wzglednej zgodnosci miedzy potrzebami
okreslonych grup klientéw, a oferowanym zakresem i jakoscia ustug;
»  Elastycznosci - to znaczy stosowania metod, technik i sposobéw za-
spokajania potrzeb w zaleznosci od zaistnialej sytuacji, w granicach gwaran-
tujacych zachowanie pierwotnego znaczenia i celu realizowanego zadania;
« Ramowosci - to znaczy mozliwosci poruszania si¢ w procesie zaspo-
kajania potrzeb w odpowiednim, o ustalonej rozpigtosci, przedziale norm
i normatywow, pozwalajacych, dzieki mozliwo$ci wyboru kryteriow, dzia-
ta¢ skutecznie na rzecz konkretnego klienta lub na rzecz grupy klientéw;
«  Spdjnosci - to znaczy korelacji rozwiagzan przyjetych i stosowanych
na réznych poziomach zarzadzania sferg spoteczna’.

2. RODZAJE STANDARDOW OSWIATOWYCH

Oswiata obejmuje réznorodne grupy zadan, ktorych zdefiniowanie jest
uzaleznione od przyjetego kryterium. W ramach proby definiowania standar-
dow oswiatowych w oparciu o ich zakres i obszar oddzialywania, mozna spre-
cyzowaé podzial na kilka rodzajow standardéw majacych ponadto charakter
ogdlnopolski lub lokalny.

Formutowanie standardéw musi uwzglednia¢ kryteria ktére powinny:

- zawiera¢ opis oczekiwanego i pozadanego stanu, stuzacego rozwojowi

okreslonego obiektu edukacyjnego,

2 A. Bogaj, Efektywnos¢ ksztatcenia w: Encyklopedia pedagogiczna, red. W. Pomylko, Fundacja Innowacja, War-
szawa 1993.
3 J. Boczon, Standaryzacja ustug spotecznych, SPLOT, 2004.
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- stanowi¢ spo6jng calos¢,

- by¢ zgodne z prawem,

- by¢ akceptowane spotecznie,

- charakteryzowac sie racjonalnoscig i uniwersalnoscia.

Z formulowaniem standardow wigze si¢ okreslanie wskaznikow, ktore sg
miernikami spelniania standardéw.

W literaturze mozemy spotkac sie z réznymi podziatami standardéw edu-
kacyjnych. Wg Torunskiego* podzial standardow jakosci edukacji szkolnej
obejmuje kilka rodzajow klasyfikacji, ktore sg zwigzane z ré6znym podejsciem
do terminu ,standardy edukacyjne”. Torunski dzieli je na standardy:

«  Osiagniec¢ uczniéw; wiedzy, umiejetnosci, zrozumienia — zwlaszcza

na koncu poszczegdlnych etapdw ksztalcenia,

o  Testéw; na poczatku kolejnych etapéw nauczania, okreslajace umie-

jetnosci, zdolnosci oraz potencjat uczniéow i umozliwiajace pomiar przyro-

stu wiedzy,

« Rozwiazan organizacyjnych; dotyczace np. finanséw, obiektow

szkolnych, pomocy naukowych,

« Programowe; rozumiane jako wymagania, ktéorym powinny odpo-

wiada¢ programy konstruowane w oparciu o podstawy programowe,

«  Sposobnosci; s3 to warunki jakie muszg by¢ zapewnione szkole w celu

sprostania przez uczniow standardom wymagan, okreslaja m.in. wymaga-

nia kwalifikacyjne stawiane nauczycielom, oczekiwania wzgledem orga-
nizacji zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, oczekiwania co do warunkéw
materialnych szkoly,

»  Tresciowe; ktore wskazuja na to, czego nauczyciel w procesie eduka-

cyjnym ma nauczy¢ uczniow,

«  Prezentacji; ktdre okreslaja poziom osiggnie¢ ucznia.

W procesie standaryzacji jako$ciowej mozemy okresli¢ wymogi dotyczace
catego procesu edukacji, jako tzw. procesy edukacyjne (rys.1.)

4 J. Torunski, Standardy jakosci procesu ksztalcenia, ,Zeszyty naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach” Seria:
»Administracja i Zarzadzanie”, nr 83, 2009.
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Poza uprzednio wymienionymi, J. Torunski wskazuje jeszcze jeden rodzaj
klasyfikacji, z podzialem na standardy:

«  Zewnetrzne - wyznaczane odgornie przez Ministra Edukacji Narodo-

wej czy Kuratorium Os$wiaty,

«  Wewnetrzne — opracowane przez szkote (w domysle réwniez przez or-

gan prowadzacy — przyp. moj).

Rodzaje klasyfikacji standardow o$wiatowych proponowane przez J. Torunskie-
go dotyczg przede wszystkim jakosci systemu edukacji i uwzgledniajg szkote jako
gléwnego odbiorce i wykonawce standardow zewnetrznych, a takze jako podmiot
tworzacy standardy wewnetrzne w celu osiggniecia jak najwyzszej jakosci pracy dy-
daktycznej. Takie ujecie praktycznie pomija organy prowadzace, co zapewne wyni-
ka z formalnego przypisania odpowiedzialnosci za jako$¢ ksztalcenia i jego efekty
nadzorowi pedagogicznemu i szkole (dyrektorowi i nauczycielom). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze samorzady pelniac role organéw prowadzacych tez sa Zywotnie zain-
teresowane jakoscig ksztalcenia w szkofach, ktdre finansujg. Oswiata jest nie tylko
zadaniem wlasnym samorzadu, ale réwniez istotnym czynnikiem rozwoju gminy;,
czy powiatu z uwagi na inwestowanie przez nie w potencjal ludzki mieszkancow.
Ponadto, przytaczane przez J. Torunskiego przyktady klasyfikacji standardéw po-
mijaja standaryzacje lokalng, wdrazang przez organy prowadzace. Standardy te
maja wplyw na tworzenie warunkéw do realizacji zadan przez szkoty, ale wykra-
czajg poza obszary edukacyjne, ktére wskazano w powyzszych przyktadach.

Znacznie blizsze rzeczywistosci jest podejscie zaproponowane przez Herb-
sta, Levitasa i Herczynskiego®, ktorzy wychodzac od monitorowania jakosci

5 D. Elsner, Doskonalenie kierowania placéwkg oswiatowg. Wokét nowych pojeé, Wydawnictwo Mentor Chrzanéw 1999.
6 M. Herbst, A. Levitas, J. Herczynski, Finansowanie oswiaty w Polsce. Diagnoza, dylematy, mozliwosci, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, 2009.
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o$wiaty proponuja szersze podejscie do standarddéw, jako narzedzia wplywania
na jako$¢ ksztalcenia.

W tym podejéciu podstawowym narzedziem do podnoszenia jakosci o§wia-
ty jest okredlenie i egzekwowanie standardéw o$wiatowych, wérod ktorych
mozna wyrdznic:

« Standardy nakladéw - norm okreslajacych warunki materialne na-

uczania oraz okreslajace kwalifikacje nauczycieli,

o  Standardy procesu - dotyczace procesu dydaktycznego, np. liczba go-

dzin na ucznia, wymagane podreczniki itp.

« Standardy wynikowe - oczekiwanych umiejetnosci oraz wiedzy

uczniow.

STANDARDY NAKEADOW - jest to okreslenie wymogéw opisujacych
minimalny poziom profesjonalnego i materialnego zabezpieczenia pracy szko-
ly. Stosowanie tych standardoéw oparte jest na zalozeniu, ze wszystkie szkoty
zapewnig uczniom takie same podstawowe warunki nauczania, dzieki czemu
wigkszo$¢ uczniéw otrzyma szanse wyksztalcenia na dobrym poziomie. W ra-
mach tej grupy standardow mozemy wyrdzni¢ w szczegdlnosci trzy rodzaje
standardow naklad6w dotyczace:

>  Poziomu wyksztalcenia nauczycieli; dotyczy to okredlenia jakimi kwa-
lifikacjami winni sie legitymowa¢ nauczyciele realizujacy okreslone zadania
w systemie o$wiaty. Odnosi si¢ to zaréwno do poziomu wyksztalcenia jak
i kierunku, ktéry powinien nauczyciel ukonczy¢.
Wymagania te systematycznie rosng (wprowadzenie obligatoryjnego wyma-
gania studiow wyzszych, wdrozenie systemu awansu zawodowego nauczycie-
li), gdyz ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze lepiej wyksztalcony nauczyciel
zapewnia wyzszg jakos¢ edukacji. Oczywidcie, podnoszenie wymagan wobec
kadry pedagogicznej jest zwigzane z rosnagcymi kosztami (naktadami) na
utrzymanie systemu o$wiaty. Ustawodawca okresla odgdrnie standard finan-
sowy, zwigzany z zapewnieniem minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
oraz minimalnej §redniej ptacy dla nauczycieli legitymujacych sie okreslonym
poziomem wyksztalcenia i stopnia awansu zawodowego. Te standardy placo-
we dotycza wszystkich nauczycieli szkét i placowek o$wiatowo-wychowaw-
czych w calym kraju. Oprécz ogolnopolskich standardéw dotyczacych na-
uczycieli, wystepuja réwniez lokalne standardy ich wynagradzania, ustalane
przez organy prowadzace. Najbardziej powszechna forma takich standardow
s3 regulaminy wynagradzania, w ktérych samorzad, w ramach ustawowej de-
legacji wynikajacej z Ustawy Karta Nauczyciela, okresla sktadniki plac uzalez-
nione od petnionych zadan i nakladu pracy nauczycieli.

>  Budynkow (obiektéw) szkolnych; dotyczy warunkéw w jakich powin-

ny sie odbywac zajecia z dzie¢mi i mtodzieza, migdzy innymi: powierzchni

klas na jednego ucznia, o$wietlenia, norm sanitarnych itp. Standardy takie

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

wynikajg z przepisow resortowych lub ogdlnych przepiséw prawa budowla-

nego i stanowig wymogi minimum. Samorzady, w ramach dbalosci o rozwoj

bazy o$wiatowej, staraja si¢ zapewnic¢ jakos$¢ infrastruktury na jak najwyz-
szym, ponadstandardowym poziomie.

>  Wyposazenia bazy dydaktycznej; okreslaja dopuszczone lub wymaga-

ne podreczniki i pomoce naukowe, wyposazenie pracowni szkolnych (in-

formatycznej, biblioteki, zawodowych) i obiektéw sportowych. Podobnie
jak w przypadku budynkéw réwniez dbalos¢ o zapewnienie jak najlepszego
wyposazenia jest jednym z priorytetow samorzadowych. Wyposazenie szkot

i placéwek ponad standard zalezy jednak od zasobnosci samorzadu.

Mozliwosci finansowe samorzadéw sg bardzo zréznicowane, dlatego czes¢
z nich nie bylaby w stanie zapewni¢ narzuconych centralnie standardéw nakfa-
dow. Rzad, w ramach subwencji o$wiatowej, wprowadza pewne mechanizmy
(algorytm, wagi), ktore maja wyréwna¢ poziom naktadéw na jednego ucznia,
na jaki moga sobie pozwoli¢ organy prowadzace.

STANDARDY PROCESU - s3 to standardy narzucone przez wladze cen-
tralne i ich celem jest, podobnie jak w przypadku standardéw nakladéw, zapew-
nienie odpowiedniej jakosci nauczania jako wyniku wdrozenia we wszystkich
szkolach jednakowym minimalnych warunkéw programowych i organiza-
cyjnych. Przykladami takich standardéw sa: okreslenie podstawy programo-
wej w poszczeg6lnych typach szkdl, liczebnosci grup ¢wiczeniowych (zasad
podzialu oddzialéw na grupy), tygodniowa lub roczna liczba godzin dydak-
tycznych przeznaczonych do nauczania w danym typie szkoly lub w realizacji
okreslonych $ciezek przedmiotowych. Standardy te reguluja réwniez funkcjo-
nowanie doradztwa metodycznego i doskonalenia nauczycieli oraz uczestnic-
two rodzicow w zyciu szkoly.

Najwigkszy wplyw na jako$¢ ksztalcenia ma kwestia programowa (podsta-
wa programowa, liczba godzin dydaktycznych i przydzial godzin dla poszcze-
gblnych przedmiotéw) oraz liczebno$¢ oddziatéow, w tym zasady podziatu na
grupy ¢wiczeniowe. Rézne kraje maja zréznicowane podejscie do regulowania
kwestii programowych i ustalania standardéw liczebnosci oddzialéw. Nalezy
stwierdzi¢, ze brak jest jednoznacznej oceny tych rozwigzan. W Polsce funk-
cjonuje obecnie bardzo liberalny i zdecentralizowany system, zakladajacy cal-
kowitg podmiotowos¢ i samodzielnos¢ szkoty. Paiistwo opracowuje podstawe
programowg i okresla liczbe godzin poszczegdlnych blokéw na caly cykl ksztal-
cenia dla danego typu szkdt. Kazda szkota samodzielnie opracowuje szkolny
plan nauczania, dobierajac tresci ksztalcenia i ksztaltujac wlasng siatke godzin
w ramach ogdlnej liczby godzin dydaktycznych jakimi dysponuje w calym cy-
klu ksztalcenia. Roéwniez podreczniki sg wybierane indywidualnie przez szko-
te (nauczyciela) w ramach szerokiego zestawu podrecznikéw dopuszczonych
przez ministerstwo. Taki system powoduje, ze praktycznie kazda szkota okre-
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slonego typu, nawet funkcjonujaca w jednym miescie, moze mie¢ znaczne
réznice programowe, ograniczajace mozliwo$¢ przenoszenia si¢ uczniéw po-
miedzy szkolami. Przeciwienstwem tego rozwigzania jest model funkcjonujacy
w Finlandii, zgodnie z ktérym wszystkie szkoty danego typu calym kraju postu-
guja sie jednym programem, jednakowym zestawem podrecznikow i dzialaja
wedlug jednolitej siatki godzin. Takie rozwigzanie powoduje, ze uczen z naj-
mniejszej nawet wsi, przechodzac do réwnoleglego oddziatu np. w stolicy, ma
pewnos¢, ze nowa szkola realizuje ten sam program, wedlug takiej samej liczby
godzin danego przedmiotu i uzywa podrecznikéw, ktérymi uczen dysponuje.
Nie oceniajac ktédry model ksztalcenia jest lepszy, nalezy podkredli¢, ze ucznio-
wie z Finlandii od lat sg zaliczani do czoléwki $wiatowej a w badaniach PISA,
sg najlepsi w Europie.

Maksymalna lub pozadana liczebnos¢ oddziatéw nie jest w Polsce okreslona
centralnie, chociaz byly préby uregulowania tego zagadnienia w formie stan-
dardéw, wprowadzanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w ramach re-
alizacji zapisow Ustawy Karta Nauczyciela. W wyniku nowelizacji ustawy taki
obowiazek zniknal w 2004 r. i obecnie funkcjonujg jedynie centralne przepisy
dotyczace zasad podzialu na grupy w okreslonych przedmiotach (jezyki obce, in-
formatyka, wychowanie fizyczne, zajecia praktyczne itp.). Standardy liczebnosci
klas oraz zasady podziatu na grupy sa dobrym przykfadem standardéw o cha-
rakterze obligatoryjnym lub indykatywnym. Maksymalna liczebno$¢ oddziatu
(obowigzuje na przyklad w szkotach specjalnych lub placéwkach oswiatowo-wy-
chowawczych) ma charakter obligatoryjny, to znaczy organ prowadzacy nie moze
nakaza¢ przyjecia do tego typu oddziatu wigkszej liczby ucznidéw niz wynika ze
standardu. Wprowadzenie minimalnej liczebnosci oddzialéw miatoby jednak
charakter indykatywny, poniewaz samorzad mégltby z wlasnej woli i za wlasne
srodki wprowadzi¢ wlasny standard o liczbie uczniéw nizszej niz zalecana. Po-
dobnie jest z zasadami podzialu na grupy. Norma ta moze mie¢ charakter ob-
ligatoryjny i indykatywny, poniewaz tworzenie grup o liczebnosci wigkszej niz
w standardzie ogélnopolskim nie jest dopuszczalne (charakter obligatoryjny), ale
wprowadzenie przez organ prowadzacy podzialu na grupy z mniejszg niz w roz-
porzadzeniu liczbg uczniéw jest dopuszczalne (charakter indykatywny).

STANDARDY WYNIKOWE - dotycza mierzenia rzeczywistych efektow
ksztalcenia. Pomiary osiggania tych standardow sg oparte o zobiektywizowane
pomiary zewngtrzne realizowane w formie egzaminéw po zakonczeniu kazde-
go z etapéw edukacyjnych. W Polsce zewnetrzng oceng wynikéw nauczania
zajmuje si¢ systemowo Centralna Komisja Egzaminacyjna ustalajaca standardy
osiagniec oraz organizujgca system egzaminacyjny. Egzaminy zewnetrznej, jak
sama nazwa wskazuje, sg przeprowadzane z zachowaniem obiektywizmu dajac
poréwnywalne dane na temat efektéw pracy nauczyciela i szkoly. Dane te sa
bardzo przydatne dla oceny systemu o$wiaty i skutecznosci polityki o$wiato-

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

wej w skali kraju i lokalnie w ramach samorzadu terytorialnego. Oceny takiej
dokonuje organ stanowiacy JST na podstawie corocznej informacji o stanie re-
alizacji zadan o$wiatowych do czego zobowiazuje art. 5a ust. 4 Ustawy o sys-
temie o$wiaty. Informacja ta zawiera m.in. wyniki egzaminéw zewnetrznych,
uzyskiwane przez uczniow szkot prowadzonych przez ten samorzad. Wyniki
egzaminéw zewnetrznych stanowiag wazny element wewnetrznego doskonale-
nia pracy szkoly, poniewaz umozliwiaja nauczycielom poréwnanie wynikéw
uzyskiwanych przez uczniéw z wynikami innych szkdt, a takze jak przedstawia
sie efekt pracy szkoly na tle srednich wynikéw w gminie, powiecie, wojewodz-
twie i kraju. Wyniki egzaminéw zewnetrznych sg réwniez bardzo przydatne do
wyliczania skuteczno$ci i nakladu pracy dydaktycznej szkoly, poprzez mozli-
wos¢ wyliczenia tzw. Edukacyjnej Wartosci Dodanej (EWD). Jest to wskaznik,
ktory wylicza si¢ dla danej szkoly poréwnujac wyniki uczniéw ,na wejsciu”-
czyli na zakonczenie poprzedniego etapu edukacji i ,,na wyjsciu” - po ukoncze-
niu szkoty. Wskaznik ten pozwala okresli¢ mocne i stabe strony szkoly oraz jej
poréwnanie z innymi tego typu placowkami w zakresie przedzialéw procento-
wych wynikéw w jakich si¢ miesci na tle kraju. W uzupetnieniu do obiektyw-
nych wynikéw egzamindw zewnetrznych, ktére méwia o stopniu osiagniecia
przez uczniéw standardéw edukacyjnych EWD daje mozliwo$¢ oceny wkladu
pracy szkoly w uzyskanie przyrostu wiedzy uczniow w trakcie edukacji. Praca
z uczniami, ktérzy w momencie przyjscia do szkoly legitymowali si¢ niskimi
kompetencjami jest czgsto trudniejsza niz z uczniami zdolnymi a mozliwo$é
wyliczenia EWD daje szans¢ na bardziej doglebng ocene jakosci pracy szkoty.
Wszystkie wskazniki realizacji standardéw wynikow sg bardzo wazne dla klien-
tow szkoly, czyli ucznidéw i rodzicéw, poniewaz daja obiektywny obraz na co
moze liczy¢ mlody czlowiek decydujac si¢ na nauke w okreslonej szkole.

Nalezy podkresli¢, ze nie ma jednej klasyfikacji standardéw, ktéra obejmo-
walaby w sposob kompleksowy wszystkie typy standardéw funkcjonujacych
w realizacji zadan o$wiatowych. Na podstawie powyzszych teoretycznych roz-
wazan i praktyki samorzadowej mozna si¢ pokusi¢ o prébe usystematyzowania
podstawowych standardéw oswiatowych funkcjonujacych w Polsce, z uwzgled-
nieniem zasiegu ich oddzialywania.
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Tab. 1. Przyklady standardow z uwzglednieniem obszaru ich oddzialywania

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

Standardy
wyposazenia-
wynikajace z podstaw
programowych oraz
przepiséw ogélnych(np.
pracownie zywienia)

finansowania w
przeliczeniu na 1 ucznia
(standard A; wagi
wyréwnawcze)

(Uchwata organu
stanowigcego JST)

STANDARDY OGOLNOPOLSKIE LOKALNE
DELEGACJA BEZ DELEGAC]I
USTAWOWA USTAWOWE]
Subwencja o§wiatowa | Zasady dotowania Lokalne standardy
| - standardy szkoét niepublicznych finansowe dla szkoét
I. NAKEADOW

zwigzane z wdrozeniem
tzw. bonu
organizacyjnego

Wymagania wobec
nauczycieli - standardy
wymagan wyksztatcenia
i kwalifikacji, system
oceny i awansu
zawodowego
nauczycieli.

System wynagradzania
nauczycieli- minimalne
wynagrodzenie
zasadnicze; minimalne
$rednie wynagrodzenie;
prawo do dodatkow:
wiejski, mieszkaniowy,
funkcyjny. Swiadczenia
socjalne nauczycieli.
Odprawy. Nagrody.

- Regulaminy
wynagradzania
nauczycieli (uchwata
organu stanowigcego
JST).

System wynagradzania
administracji i obstugi
- Ustawa o
pracownikach
samorzadowych -
zatrudnianie;
wymagania
kwalifikacyjne; widetki
stawek; nagrody
jubileuszowe; odprawy.

- Regulaminy pracy
- Regulamin ZFSS

- Wewnatrzszkolne
tabele zaszeregowan
(Zarzadzenie
dyrektora w szkotach)

Lokalne standardy
(limity) zatrudnienia
pracownikow
administracji i obstugi

II. PROCESU

Dotyczace procesu
dydaktycznego -
obowigzek szkolny;
struktura szkolnictwa;
podstawy programowe;
ramowe plany
nauczania; zestawy
podrecznikéw
dopuszczone przez MEN
itp.

- Sie¢ szkolna
(Uchwata organu
stanowigcego JST)

- Szkolny program
nauczania; $ciezki
miedzyprzedmiotowe
(szkota),

- innowacje
pedagogiczne (szkota)

- szkolny zestaw
podrecznikow
(nauczyciel, RP)

Organizacyjne -
liczebno$¢ oddziatow

(standardem objeto
cze$¢ systemu edukacji,
np. szkoty specjalne,
placowki
wychowawcze); zasady
podziatu na grupy;
obligatoryjne instytucje
wsparcia (biblioteki
szkolne, Swietlice;
stotowki, system

Wytyczne do organizacji
roku szkolnego,
wydawane przez organ
wykonaweczy JST
(Prezydenta, Burmistrza,
Wojta, Zarzad Powiatu)
przed przygotowaniem
arkuszy organizacyjnych
na nastepny rok szkolny.
Zakres, min.: liczebno$¢
klas pierwszych
(pozadana i minimalna),

Standardy obiektéow
oswiatowych - Prawo
budowlane; przepisy
sanitarne; przepisy BHP
ip.poz;

III. WYNIKOWE

poradnictwa liczba kadry
psychologiczno- kierowniczej, liczby
pedagogicznego) etatow wsparcia;
dopuszczalno$¢ taczenia
oddziatéow
(dwuzawodowosc);
zasady podziatu na
grupy (indykatywne);
liczebnos¢ grup
wychowawczych
w placowkach
(indykatywne)
Standardy Wewnatrzszkolny Standardy zaje¢
egzaminacyjne - system oceniania pozalekcyjnych

okreslajace wymagania
na kazdym etapie
ksztatcenia

i wyréwnawczych na
wsparcie dla uczniow
majacych problemy
w nauce i uczniow
zdolnych

75



76

Zbigniew Czepelak

Procedury egzaminéw | Regulaminy
zewnetrznych - m.in. przeprowadzania

dotyczace standardéw egzaminéw
wymagan dla zewnetrznych
egzaminatorow; w szkole (w oparciu
terminéw i zasad o zalecenia OKE)
przeprowadzania

egzamindéw Wewnatrzszkolny
zewnetrznych; system zdobywania

przebiegu i kontroli nad | kwalifikacji
egzaminami; procedury | zawodowych

sprawdzania wynikow w powigzaniu ze
i trybu odwotawczego szkolnym planem
nauczania
w zawodzie

(Opracowanie wlasne)

Powyzsze zestawienie pokazuje kierunki polityki panstwa w zakresie ujed-
nolicania systemu o$wiaty w Polsce oraz w zakresie tworzenia poréwnywalnych
warunkow ksztalcenia. Jednak, gdy przyjrzymy sie blizej standardom ogélno-
polskim to zauwazamy, ze Panstwo stara si¢ unika¢ jednoznacznego okreslenia
standardow w tych obszarach, ktore sg najbardziej istotne dla samorzadéw po-
noszacych koszty narzuconych przez panstwo rozwigzan zlecanych bez odpo-
wiadajacego im finansowania.

Lokalna standaryzacja zadan o$wiatowych bardzo czg¢sto ma w podtekscie
probe ograniczenia niepotrzebnych wydatkow i stanowi bardzo cenne narzeg-
dzie do poréwnywania sposobu realizacji zadan o$wiatowych przez samorza-
dy funkcjonujace w réznych warunkach oraz do poréwnywania skutecznosci
réznych metod zarzadzania. Z praktyki samorzagdowej wynika, ze standard
finansowy powinien wynika¢ ze standardéw organizacyjnych. Samorzad ma
prawo wiedzie¢ jakie sg oczekiwania wobec niego odnosnie organizacji placé-
wek o$wiatowych, na przyklad: w zakresie maksymalnej i pozadanej liczebno$ci
klas, liczby dzieci przypadajacej na nauczyciela, a w zamian, na co moze liczy¢
ze strony budzetu panstwa. W systemie edukacji wszystkie parametry szkot win-
ny by¢ wystandaryzowane’. Obecnie nie wszystkie istotne dla samorzadu stan-
dardy sa wdrozone, dlatego samorzady prébuja z wlasnej inicjatywy tworzy¢
lokalne standardy, w celu racjonalizacji zatrudnienia i wydatkéw.

Dla potrzeb niniejszego opracowania zostang scharakteryzowane standar-
dy finansowo-organizacyjne, ktére winny by¢ wdrozone w skali ogélnopolskiej
oraz te standardy lokalne, ktére samorzadowcy wdrazajg z wlasnej inicjatywy,
bez delegacji ustawowe;.

7 M. Kulesza, System oswiaty musi by¢ oparty na uczciwych zatozeniach, wywiad w miesieczniku ,,Dyrektor szko-
ty”, nr 9/2010.
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3. OGOLNOPOLSKIE STANDARDY ZATRUDNIENIA
NAUCZYCIELI KLUCZEM DO FINANSOWANIA
OSWIATY W POLSCE.

W wyniku reformy samorzadowej panstwo scedowalo obowiazek prowadze-
nia publicznych szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych na jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Finansowanie tych zadan powinno si¢ odbywac ze wspar-
ciem panstwa, co wynika z zapiséw art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, ktory
stanowi, ze $rodki niezbedne na realizacj¢ zadan oswiatowych, w tym na wyna-
grodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkot i placéwek sa zapewnione w docho-
dach JST. Zapewnienie pokrycia kosztéw prowadzenia zadan o§wiatowych wyda-
je si¢ gwarantowa¢ samorzadom pewno$¢ otrzymania sSrodkow na cele wskazane
w ustawie. Zapis ten staje sie jednak niejednoznaczny po doprecyzowaniu poje-
cia: dochody JST. Z przepiséw prawa budzetowego wynika, ze dochodami JST
s3 dochody wlasne, subwencja ogélna i dotacje celowe z budzetu panstwa. Czgs¢
o$wiatowa subwencji ogélnej (zwana dalej subwencja oswiatowa) stanowi wiec
jedno ze zrédel finansowania zadan o$wiatowych, niemniej jednak samorzady
maja prawo liczy¢, ze kwoty otrzymywane w ramach subwencji o§wiatowej sa
wyliczane zgodnie z obiektywnymi przestankami, zapewniajacymi poréwnywal-
ne zabezpieczenie $rodkéw na realizacje podstawowych zadan we wszystkich
JST. Mozna wigc oczekiwad, ze subwencja o§wiatowa, aczkolwiek nie zabezpiecza
w pelni pokrycia kosztéw obstugi zadan oswiatowych, bedzie wynikala z potrze-
by zapewnienia realizacji podstawowych standardéw ogdlnopolskich w o$wiacie.

Algorytm subwencji o$wiatowej.

Podstawg prawng wyliczania wysokosci subwencji jest oglaszane corocznie
Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego. Zatgczni-
kiem do tego rozporzgdzenia jest Algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok.

Subwencja o§wiatowa jest dzielona pomiedzy samorzady terytorialne w spo-
sob obiektywny w oparciu o tzw. algorytm subwencji oswiatowej. Algorytm ten
dzieli subwencje: z uwzglednieniem w szczegélnosci typow i rodzajow szkot i pla-
cowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli
oraz liczby uczniow w tych szkotach i placéwkach®.

Sposob obliczania subwencji o§wiatowe;j.

Obliczanie naleznych samorzadom kwot subwencji o§wiatowej odbywa sie
w kilku etapach:

o  Ustalenie srodkéw wydzielonych w budzecie panstwa do podziatu na

zadania o$wiatowe na nastepny rok budzetowy,

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 28 ust.6.
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o Wyliczenie liczby uczniow przeliczeniowych w skali kazdego samorza-
du i w skali panstwa. Na podstawie danych SIO z wrzes$nia oblicza si¢ rze-
czywistg liczbe ucznidéw, nastepnie wszystkie zadania szkolne w réznych ty-
pach szkot i zadania pozaszkolne przelicza si¢ na czastki liczby uczniow wg
okreslonych wag i po przemnozeniu wag przez rzeczywista liczbe uczniow
uzyskuje sie liczbe uczniéw przeliczeniowych. Zastosowane w 2015 r. wagi
odnoszg si¢ do 33 zadan szkolnych i 14 pozaszkolnych,
«  Kwote $srodkéw w budzecie panistwa na cele oswiatowe (po odliczeniu
rezerwy) dzieli si¢ przez ogoélna liczbe wszystkich ucznioéw przeliczeniowych
w skali kraju, uzyskujac tzw. standard A
o  Dla kazdej JST wylicza si¢ tzw. wskaznik korygujacy Di - ktory wynika
z poréwnania struktury awansu zawodowego nauczycieli w danej JST z analo-
giczng strukturg w skali kraju i koryguje to wyliczenie w zaleznosci od liczby
uczniéw uczeszczajacych do szkoly na terenach wiejskich (zwiekszone wydatki
na zatrudnianie nauczycieli w terenach wiejskich i miastach do 5000 mieszkan-
c6w), ponadto uwzglednia $redni dla catego kraju wskaznik wydatkéw rzeczo-
wych i wydatkéw placowych na administracje i obstuge w wysokosci 0,25
«  Kwota subwencji oswiatowej jest wyliczana poprzez przemnoZenie
liczby uczniow przeliczeniowych w JST przez standard A i przez wskaznik
Di dla danej JST
W 2015r. standard finansowy A wynosit 5306,03 zt na jednego ucznia prze-
liczeniowego. Jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje wiec subwencje
o$wiatowa w wysokosci wynikajacej z przemnozenia tej kwoty przez liczbe
uczniéw przeliczeniowych w szkolach, ktére prowadzi (i na zajecia pozaszkol-
ne) z uwzglednieniem jej struktury zatrudnienia nauczycieli. Jak wida¢ klu-
czowym elementem tak ustalanego standardu finansowania o$wiaty jest liczba
uczniéw, podczas gdy koszty prowadzenia szkot sg zwigzane z kosztami utrzy-
mania oddzialu. Bez wzgledu na liczbe uczniéw w oddziale, koszt ponoszony
na realizacj¢ programu nauczania jest zblizony, tak wiec mozna stwierdzi¢, ze
subwencja o§wiatowa nie koresponduje wprost z celem, dla ktérego jest uzywa-
na. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca probuje korygowac kwoty przypadajace
na jednego ucznia w zaleznosci od typu szkoly (szkoty o oddzialach drozszych),
jej polozenia (tereny wiejskie - mniej liczebne oddziaty), specyfiki ksztalcenia
(szkoty specjalne - mniejsze oddzialy) wprowadzajac wagi stanowigce mnoz-
niki do przeliczania rzeczywistej liczby uczniéw na ucznidéw przeliczeniowych.
Tych wag, jak juz wyzej wskazano, jest az 47, z czego 33 odnosza si¢ do zadan
szkolnych a 14 do zadan pozaszkolnych. W ten sposob kwota przeznaczana na
prowadzenie danego typu ksztalcenia zostaje urealniona, a co za tym idzie, sub-
wencja czesciowo uwzglednia zréznicowanie kosztéw ponoszonych na utrzy-
manie oddziatéw. Te dzialania na rzecz dostosowywania subwencji do zrézni-
cowanych potrzeb poszczegolnych JST nie mogg przestonic faktu, ze ,,grzechem
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pierworodnym” sposobu liczenia subwencji oswiatowej dla JST jest jej ustalanie
poprzez podzial kwoty pozostajacej do dyspozycji MEN w danym roku budze-
towym. Ten sposéb ustalania subwencji stawia w trudnym polozeniu samo-
rzady, poniewaz wladze centralne twierdzg, Ze zapewnity finansowanie o$wiaty
w dochodach JST, ale trudno to zweryfikowa¢ z uwagi na brak punktu odniesie-
nia jakim bylyby standardy (zatrudnienia, organizacyjne, finansowe itp.).

Ogolnopolskie standardy zatrudnienia nauczycieli - ,,czas przeszly
niedokonany”

Ustawg z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie Ustawy Karta Nauczyciela oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19, poz. 239, z p6ézn. zm.) zostal
wprowadzony do ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z pdzn. zm.) przepis art. 30 ust. 9, ktoéry upowaznial
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do okreslenia, w porozu-
mieniu z zainteresowanymi ministrami, w drodze rozporzadzenia, standardéw
zatrudnienia nauczycieli. Standardy te winny uwzglednia¢ w szczegélnosci liczbe
nauczycieli na oddzial, liczb¢ uczniéw w oddziale oraz liczbg obowigzkowych za-
je¢ dla uczniéw i wychowankéw w poszczegdlnych typach i rodzajach szkot.

Przez cztery lata bezskutecznie podejmowano proby okreslenia standardéw
zatrudnienia nauczycieli, az ostatecznie przepis ten zostal uchylony przez art. 1
pkt 17 lit. h ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie Ustawy Karta Nauczyciela
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845, z p6zn. zm.).
Jak wynikalo z uzasadnienia rzadu, zniesienie obowiazku okreslenia standar-
doéw zatrudnienia nauczycieli jako kryterium podziatu czgsci o$wiatowej sub-
wencji ogdélnej wynikato m.in. z nastepujacych przyczyn’:

- aktem prawnym powotanym do definiowania relacji finansowych parstwa
i samorzgdow jest ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projektowane w tej ustawie zmiany wprowadzajg standardy odnoszgce sig do
sposobu gwarantowania przez paristwo Srodkéw na realizacje zadan publicz-
nych w samorzgdach stanowigcych podstawe naliczania czesci wyréwnawczej
subwencji ogolnej.

- brak bylo akceptacji spolecznej i merytorycznego porozumienia dla wy-
dania rozporzgdzenia wykonawczego do Karty Nauczyciela w tym zakresie.
Zaden z kilku prezentowanych projektéw nie znalazt uznania zaréwno wsréd
partneréw spotecznych, jak i innych podmiotéow zainteresowanych rozwigza-
niem tej kwestii.

® Odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej K. Szumilas na interpelacje nr 1145 w sprawie opracowania standar-
dow oswiatowych i objecia subwencjg o$wiatowa nauczycieli w zwigzku z planowanym przesunieciem obowigzku
szkolnego dla szesciolatkéw na 2012 r. oraz powrotu do zapiséw Karty Nauczyciela z 2000 r. - www.sejm.gov.pl.
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- zachodzg powazne przestanki, by sqdzic, ze formalna zmiana kryterium
podziatu czesci oswiatowej subwencji z wymiernej i policzalnej liczby uczniéw
na kalkulacyjng formule “standardowych nauczycieli” zostanie bezposrednio
odniesiona do faktycznie realizowanego poziomu zatrudnienia nauczycieli
w szkolach prowadzonych przez j.s.t.

Z uwagi na utrzymujqgcy sie niz demograficzny i niezwykle trudng sytuacje na

rynku pracy, zwolnieni ze szkét nauczyciele w zwigzku z ewentualng redukcjg

zatrudnienia, powigkszyliby i tak niemalq liczbe bezrobotnych;

- na zadania oswiatowe realizowane przez samorzqdy nie sktadajg sig jedy-
nie wynagrodzenia nauczycielskie. Niezbedne jest tu uwzglednienie réwniez
ptac pracownikéw niepedagogicznych czy wydatkow rzeczowych, jak rowniez
- w Scistym kontekscie do przywolanej juz reformy finanséw publicznych - po-
wigzanie standaryzacji zadan oswiatowych ze standaryzacjg innych zada#n
realizowanych przez samorzqgdy;

- wprowadzenie standardéw zatrudnienia w praktyce sprowadzatoby sie do
tego, Ze podstawg alokacji srodkéw na zadania oswiatowe dla poszczegélnych
j.s.t. stataby sig liczba “standardowych nauczycieli” zamiast liczby uczniow, co
wymagatoby zmiany algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.
Konsekwencjg bylyby skokowe zmiany wysokosci subwencji w niektérych j.s.t.

- przepisy dotyczgce standardéw zatrudnienia nauczycieli nie zostaly w prze-
sztosci wdrozone, nigdy nie wplywaly na realizacje zadan oswiatowych przez
samorzgdy w Polsce i na sposéb podziatu subwencji oswiatowej.

Uchylenie upowaznienia do okredlenia, w drodze rozporzadzenia, standar-
doéw zatrudnienia nauczycieli, bylo przedmiotem rozpoznania Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W wyroku z dnia 18 wrze$nia 2006 r. K 27/05 (OTK-A 2006/8/105,
Dz. U. 2006/170/1221) Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze uchylenie art. 30 ust.
9 Karty Nauczyciela dotyczacego standardéw zatrudnienia nauczycieli nie na-
rusza przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607, z pdzn. zm.).

Wymienione w powyzszym uzasadnieniu przyczyny majg charakter formal-
ny i nalezy sadzi¢, ze gléwna przyczyna byt jednak opdr srodowiska nauczyciel-
skiego przed zmianami. Wprowadzenie obiektywnych standardéw zatrudnienia
nauczycieli daloby argumenty samorzagdom do weryfikacji wlasnej struktury za-
trudnienia w o$wiacie. Drugg przyczyng byla obawa o mozliwo$¢ sfinansowa-
nia tych zadan, poniewaz budzet panstwa musial sie liczy¢ z konsekwencjami
jakie niosto wprowadzenie odpowiedzialnosci za rzeczywiste koszty utrzymania
o$wiaty. Koszty zatrudnienia nauczycieli stanowig okofo 80% wszystkich kosz-
tow prowadzenia placdwek oswiatowych, dlatego tak wazne dla samorzadéw
bylo podjecie proby wprowadzenia panstwowych standardéw z réwnoczesnym
zagwarantowaniem pelnego finansowania tych standardéw. Mozna stwierdzi¢,
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ze Ministerstwo Edukacji Narodowej z duza ulga odsunelo od siebie obowigzek
wydania aktu prawnego zawierajacego standardy zatrudniania nauczycieli. Po-
dejmowane w kolejnych latach apele réznych srodowisk samorzadowych o przy-
wrocenie tych zapiséw, nie majg obecnie szansy powodzenia.

Z perspektywy czasu mozemy jedynie pokrotce przedstawic jaki byt projekt
Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu z 2001 r. odnosnie zatozen do po-
wyzszych standardow.

Do symulacji wdrozenia standardéw zatrudnienia nauczycieli przyjeto
usrednione wskazniki liczby nauczycieli na oddzial, np.

o Wszkotach podstawowych na terenach wiejskich — 18 uczniow w oddzia-

le oraz w miejscowosciach do 5 tys. mieszkaticow — 22 uczniow w oddziale

(wskaznik 1,6 etatu nauczyciela na oddziat)

o W szkolach podstawowych w miejscowosciach powyzej 5 tys. mieszkati-

cOw - 26 uczniow w oddziale (wskaznik 1,7)

o Wgimnazjach - 26 uczniéw w oddziale (wskaznik 1,9)

o W szkolach ponadgimnazjalnych - 28 uczniow na oddziat (wskaznik 1,9)

Oczywiscie projekt zaktadat pewne odstgpstwa w przypadkach szczegolnych

- na przyktad dla matych szkét podstawowych w miejscowosciach oddalonych
od sgsiadujgcych o wiele kilometrow.

W trakcie przeprowadzania symulacji standardéw zatrudnienia dokonano
réwniez analizy poréwnawczej z krajami UE. Przyktadowo, wg EURYDICE
$rednia liczba:

- uczniow w oddziale szkét podstawowych wynosita w Polsce 21,3 i byla

nizsza niz w Hiszpanii - 21,8; w Niemczech - 22,7; w Portugalii - 27,

- uczniéw przypadajacych na nauczyciela wynosi w Polsce 12,8, i odpowied-

nio w ww. krajach: 19,1; 21,6; 14,9

Z symulacji ktére przeprowadzito MENIS w zakresie skutkéw dla 6wczesne-
go stanu zatrudnienia jakie przyniostoby wdrozenia planowanych standardéw
wynikalo, ze wyliczona liczba etatéw na podstawie projektu rozporzadzenia
w stosunku do liczby nauczycieli aktualnie zatrudnionych stanowita 92,65%
$rednio w skali kraju.

Podsumowujgc, mozna jedynie wyrazic zal, ze braklo decydentom odwagi i de-
terminacji w doprowadzeniu do konca procesu standaryzacji zatrudnienia w oswia-
cie w ksztalcie, ktory zostal z duzym trudem wynegocjowany przez zainteresowane
srodowiska. Patrzac na zalozenia do standardéw mozna stwierdzi¢, ze i dzis mogty-
by by¢ punktem wyjscia do dyskusji o standaryzacji w skali catego kraju.

10 Informacja dotyczaca standardéw zatrudnienia nauczycieli; pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
znak DKW-4030-170/01/KB z 20.11.2001 r.
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4. FINANSOWO-ORGANIZACYJNE STANDARDY
LOKALNE

Standardy zwigzane z wdrozeniem
tzw. bonu edukacyjnego

Z uwagi na to, ze koszty zatrudnienia nauczycieli i pracownikéw admini-
stracyjno-obstugowych stanowig zdecydowanie najwigksza cze$¢ naktadow na
prowadzenie oswiaty, ustalenie standardow zatrudnienia jest kluczem do racjo-
nalizowania wydatkéw i tworzenie mechanizmu finansowania szkot i placowek
w poréwnywalnych warunkach organizacyjnych. Jedng z metod, ktére maja
stuzy¢ temu celowi jest wprowadzenie standardéw zatrudnienia metoda tzw.
bonu organizacyjnego. Metoda ta zostala po raz pierwszy wdrozona w gminie
Nysa w 1997 r.(tzw. nyska metoda podziatu budzetu oswiaty). Model ten byt
rozwijany i wdrazany przy wsparciu firmy VULCAN. Od tego czasu standary-
zacje zatrudnienia metodg bonu organizacyjnego wdrozono w kilkudziesigciu
samorzadach roznych wielkosci i rodzajow, a kilka samorzadéw wdrozyto wta-
sne, autorskie rozwigzania, bazujace na doswiadczeniach firmy Vulcan.

Innym rozwigzaniem lokalnym jest wprowadzenie tzw. bonu finansowego,
ktorego celem jest standaryzacja zatrudnienia poprzez limitowanie funduszu
plac. Idea bonu finansowego to zalozenie, ze ,pieniadz idzie za uczniem” czyli
szkota otrzymuje limit finansowy wynikajacy z przemnozenia liczby uczniéw
przez standard finansowy (bon finansowy). Pierwsze takie rozwigzanie zosta-
fo wprowadzone w Kwidzynie w 1994 r., przybierajac nawet forme materialng
,papieru warto$ciowego”, a nastepnie w Swidnicy"' i kilkunastu powiatach.

Rozdziatu $rodkéw pomiedzy szkoly dokonuje organ prowadzacy, biorac pod
uwage ich uzasadnione potrzeby i wlasne mozliwosci budzetowe. Srodki s3 dzielone
czesto ,,historycznie’, to znaczy na podstawie dotychczasowych kosztéw funkcjono-
wania szkoly, zwaloryzowanych wskaznikiem wzrostu cen. W sytuacji niedoboru
budzetowego organy prowadzace, na etapie planowania budzetu i podczas przygoto-
wywania arkuszy organizacyjnych szkot na nastepny rok szkolny, starajg si¢ racjona-
lizowa¢ organizacje szkoly (etaty), a w efekcie zmniejsza¢ wydatki. Interes szkoly jest
zgola odmienny. Jako organizacja dazy do ciaglego rozwoju zatrudnienia a przynaj-
mniej do zachowania status quo. Ustalenie struktury organizacyjnej (wielko$¢ i licz-
ba oddzialéw), a co za tym idzie liczby etatéw nauczycieli, oparte jest na negocjacjach
i tzw. sile przebicia dyrektora lub radnego ktéry go popiera. W warunkach systemu
negocjacyjnego naturalnym zachowaniem dyrektora jest podejscie:

- biore wszystko co daja, nawet gdy nie jest to niezbednie potrzebne dla nor-

malnego funkcjonowania szkoty,

11 A. Chaber, Bon edukacyjny, Kontrowersje i realia, Uniwersytet Warszawski-praca magisterska, Warszawa 2000,.
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- nie zabiegam o oszczednosci i nie ujawniam mozliwosci oszczedzania, po-

niewaz moze to powodowac ,,obciecie” budzetu,

- wykorzystuje kazda okazje do uzyskania czego$ wiecej niz dotychczas'.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektor jest oceniany przez pracownikéw szkoly i rodzi-
cow roéwniez za ,,skuteczno$¢ w zabieganiu o $rodki na poprawe bazy dydaktycz-
nej i zajecia dodatkowe. Presja takiej oceny dodatkowo motywuje go do zachowan
egoistycznych, przeciez im lepiej jego szkola prezentuje si¢ na tle pozostatych, tym
lepiej to $wiadczy o nim, jako dyrektorze. System negocjacyjny ma wiele wad, kto-
re szczegdlnie mocno si¢ ujawniaja w dobie nizu demograficznego. Poprzez brak
obiektywnych wskaznikéw bardzo trudno oceni¢ rzeczywiste potrzeby jednostki
i wymoc zmiany strukturalne, co prowadzi do nieréwnomiernego podziatu $rod-
kow. Paradoksalnie, na systemie negocjacyjnym tracg szkoly, ktérych dyrektorzy
starajg si¢ wspdlpracowac z organem prowadzacym i ograniczaja zbedne koszty.
Pomimo nizu demograficznego, skutkujacego spadkiem subwencji oswiatowej,
koszty utrzymania szkot nie reagujg na zmniejszony naktfad ich pracy.

Bon finansowy

Jak juz wspomniano standard finansowy jest oparty o kwote przypadajaca na
jednego ucznia danego typu ksztalcenia (takg samg jak w algorytmie subwencji
o$wiatowej lub ustalang lokalnie), a srodki budzetowe przyznawane szkole wy-
nikajg z przemnozenia tej kwoty przez liczbe¢ uczniéw. Organizacja szkoly staje
si¢ pochodng $rodkéw jakimi szkota dysponuje. Rozwiazanie to wydaje si¢ bardzo
proste i atrakcyjne z uwagi na $ciste powigzanie wielko$ci przekazywanych szkotom
srodkow z wysokoscig otrzymywanej subwencji i kosztami realizacji zadan wynika-
jacych z liczby ucznidw, na rzecz ktorych szkota pracuje. Bon finansowy preferuje
szkoly atrakcyjne dla uczniéw, ale moze sta¢ sie ogromnym problemem dla szkot,
ktore nie ze swojej winy majg stosunkowo nieduzg liczbe uczniéw w stosunku do
kosztéw statych (duza baza dydaktyczna; nauczyciele o wysokich kwalifikacjach;
kosztowne zawody itp.). Dla zniwelowania tych nieréwnych szans trzeba wprowa-
dza¢ dodatkowe przeliczniki (wagi, wskazniki), ktére uwzglednia zréznicowane
warunki funkcjonowania szkét ale réwnoczesnie komplikujg ten system.

W przestrzeni publicznej funkcjonuje od wielu lat idea wprowadzenia
»bonu o$wiatowego” w zamian za subwencj¢ oswiatowa. Perspektywa dyspono-
wania przez rodzicow bezposrednim narzedziem finansowania szkol, do kto-
rych uczeszczajg ich dzieci, jest kuszaca, ale ma zasadnicze wady. Po pierwsze,
rozwigzanie takie daje rzeczywisty wplyw rodzicéw na sie¢ szkolna i poziom
ksztalcenia przede wszystkim w wielkich o$rodkach miejskich, gdzie jest duza
oferta placéwek edukacyjnych.

12 M. Tobor, Finansowanie oswiaty, pod redakcja M. Herbsta, Biblioteczka oswiaty samorzgdowej, Wydawnictwo
ICM, Warszawa 2012.
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W lokalnych $rodowiskach moze tylkO pOngblé problemy z utr Zymaniem Tab. 2. Przykiady parametréw wyliczonych jako liczba godzin z pensum 18-godzinnego w przeliczeniu na 1 ucznia
malych, czesto )eqnoqugowych szkot. Czynl.nklem ktéry powstrzymuje rzadza- Lp. Typ szkoly Parametr godz,/ucznia
cych przed zastgpieniem systemu subwencyjnego powszechnym bonem eduka-
cyjnym jest niedobér srodkéw budzetowych. Obecnie to samorzady prowadzac (218 godz. pensum)
lokalng polityke o$wiatowa niweluja réznice pomiedzy szkolami, a przez to 1. Liceum ogolnoksztatcace 1,35
zapewniajg wszystkim uczniom podobne warunki ksztalcenia. Ponadto nale- 2 Liceum Profilowane 1,37
zy zaznaczy¢, ze samorzady doplacaja do subwencji o§wiatowej srednio ponad 3 v — Vi
dwadziescia procent. W przypadku wprowadzenia bonu edukacyjnego w skali ' '
kraju réznice t¢ musiatby pokry¢ budzet panstwa. 4. Technikum oddziat dwuzawodowy 1,84

5. Zasadnicze Szkoty Zawodowe
Bon organizacyjny - 7SE 0,77
. . . A . . -1S721 1,48

Celem bonu organizacyjnego jest odejscie od systemu negocjacyjnego na
rzecz stworzenia obiektywnych wskaznikéw dajgcych mozliwo$¢ poréwnania - IST 1,62
rzeczywistych potrzeb szkoél. Wdrozenie tego rozwigzania pozwala na dopro- -7SZ.2 1,43
wadzenie do wspotodpowiedzialnosci dyrektoréw za racjonalizacje zatrudnie- 757 3 0,99
nia i organizacji szkoly.

. . . o . -ZSR 1,50

Metoda bonu organizacyjnego polega na przyznaniu szkole limitu etatéw prze-
liczeniowych, ktéry stanowi maksymalng liczbe etatéw wynikajacych z liczby 6. Zasadnicza Szkota Zawodowa - oddziat +0,40 do parametru
ucznidw. Etaty przeliczeniowe wynikajg z podzielenia ogdlnej liczby godzin dydak- dwuzawodowy zwiersza 5
tycznych zwigzanych z realizacja zadan szkoly przez pensum dydaktyczne (ogol- 7. Technikum Uzupekniajace 1,19
na liczba godzin przedmiotéw ogdlnoksztatcacych: 18 godz.; liczba godzin zaje¢ - dzienne - wieczorowe 0,80

raktycznych : 22 godz.; itp.). Liczbe godzin dydaktycznych przystugujacych szkole
b kty .Y & . tp) €8 Y kty . Y . brzy . 412 .y . 8. Liceum Uzupelniajace 0,70
wylicza si¢ na podstawie parametru standaryzacji ktory jest obliczany jako liczba
godzin nauczycielskich przypadajaca na jednego ucznia. Po przemnozeniu para- 9.  Szkota Policealna 1,02
metru przez liczbe uczniéw w szkole (oddziale) uzyskuje sie liczbe godzin z ktdrej - dzienna - wieczorowa 0,82

wynika przystugujacy dla danej szkoty bon organizacyjny, to jest liczba etatéw prze-
hczeni()wych nauczycieli, W wyliczeniach naleiy uwzglqdnlé dodatkowe godziny (Opracowano na podstawie prezentacji Tadeusza Mikruta-Naczelnika Wydzialu Edukacji
. . SRt . . . . w Starostwie Powiatowym w Gorlicach, prezentowanej w ramach Grupy Wymiany Doswiadczen)
przystugujace na powiekszenie liczby etatéw przeliczeniowych, to jest: etaty wspar-
cia, urlopy dla poratowania zdrowia, znizki godzin kadry kierowniczej i doradcéw
metodycznych, nauczanie indywidualne itp. Czesto przy wprowadzaniu bonu orga-
nizacyjnego opracowuje si¢ rowniez standardy zatrudnienia pracownikéw admini-
stracji i obstugi. Ta grupa pracownikéw wymaga jednak zréznicowanych parame-
trow zwigzanych ze staltym obcigzeniem praca, gdyz zalezno$¢ ich naktadu pracy od
liczby uczniéw nie jest tak oczywista jak u nauczycieli.
Przykltadem dobrej praktyki we wdrazaniu bonu organizacyjnego sa do-
swiadczenia Powiatu Gorlickiego, ktéry wdrozyt to rozwigzanie w 2007 r.,
a przedstawione ponizej dwie tabele pozwola na praktycznym przyktadzie zro-
zumie¢ zasady bonu organizacyjnego.
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Tab. 3. Wyliczenie liczby godzin przystugujacej szkole na podstawie parametréw organizacji i liczby uczniow

Liczba godzin|Liczba godzin| Liczba godzin | Liczba |0gétem
Szkota Liczba Liczba [wynikajacychwynikajacych| zajec godz. [liczba
Z parametru zplanu |pozalekcyjnych| dodatk. |godzin
oddziatow | uczniow nauczania wynikaj. zajec
zroznicy |zlec. przez
organ
prowadz.
1 26 810 1093,50 1 045,76 +47,74 77,00 1218,24
2 18 462 682,35 725,26 39,96 722,31
3. 22 664 925,15 907,29 +17,86 56,00 999,01
4. 40 +2* 1289 1995,55 1969,04 +26,51 253,68 2 275,74
5 28 895 1267,27 1189,69 +77,58 167,00 1511,85
6. 14 415 560,25 560,08 +0,17 125,00 685,42
7. 20 512 813,32 871,50 70,00 883,32
8. 15 439 611,80 594,91 +16,89 38,74 667,43
9. 13 332 464,19 490,70 210,00 674,19
10. 3 87 160,08 154,79 23,00 188,37
11. 6 170 269,20 303,62 240,00 509,20
Razem| 205+2* 6075 8 842,66 8 812,64 +30,02 1300,38 | 10 335,08

(Opracowano na podstawie prezentacji Tadeusza Mikruta - Naczelnika Wydziatu Edukacji
Starostwa Powiatowego Gorlicach, prezentowanej w ramach Grupy Wymiany Doswiadczer)

Powyzsze tabele wskazuja, Ze istnieja istotne réznice pomiedzy réznymi ty-
pami szkét w wielkosci parametréw, szczegolnie jest to widoczne wérod szkot
zawodowych. Réwniez liczba godzin stanowigca podstawe wyliczenia limitu
etatow przeliczeniowych jest zréznicowana i wida¢, ze w wyniku wdrozenia
bonu organizacyjnego niektore ze szkét maja mniejsza liczbe godzin do dyspo-
zycji, nizby to wynikato z planu nauczania.

Konsekwencja wdrozenia standardu organizacyjnego jest racjonalizowanie orga-
nizacji szkoty przez dyrektora i grono pedagogiczne. To na szkole przenosi sie zadanie
dokonywania wyboru liczebnosci oddziatu lub tworzenia oddziatéw dwuzawodo-
wych. Na przyktad: w sytuacji gdy organ prowadzgcy szkole ustali, ze minimalna liczba
uczniow w oddziale wynosi 25 a do klas pierwszych przyjdzie 150 uczniow, to dyrektor
szkoly z negocjacyjnym systemem finansowania utworzy 6 oddzialéow po 25 uczniow. W
przypadku bonu organizacyjnego dyrektorowi optaca sie podjecie decyzji o utworzeniu
5 oddziatéw po 30 uczniow, poniewaz bedzie potrzebowat mniej godzin wg planu na-
uczania (mniejsza liczba oddziatéw) a od organu prowadzgcego dostanie wg wskaznika
takg samgq liczbe etatéw przeliczeniowych (bo sq liczone na ucznia). Nadwyzke etatéw
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moze przeznaczy¢ na zajecia dodatkowe (korzys¢ dla uczniow, dodatkowy dochéd dla
nauczyciela i ew. zaspokojenie art. 30 KN) lub, po przeliczeniu na srodki finansowe, ma
moZzliwos¢ przeznaczyc zaoszczedzong kwote na zakupy wyposazenia.

Problemem ktéry ogranicza stosowanie bonu organizacyjnego jest niska ela-
styczno$¢ organizacyjna matych szkol, szczegélnie jednociagowych. Powyzszy
przyklad w tych przypadkach w ogole si¢ nie sprawdza, gdyz dyrektor szkoty
nie ma mozliwosci racjonalizowania organizacji szkoly - pozostaje jedynie za-
bieganie o przyjmowanie do kazdego oddziatu jak najwigkszej liczby chetnych.
Jak wiadomo nie jest to w pelni zalezne od szkoty.

Lokalne standardy zatrudnienia pracownikdéw
administracji i obstugi

Organy prowadzace placéwki o$wiatowe maja znacznie wigksza swobode
w ksztattowaniu struktury zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi niz
ma to miejsce w stosunku do nauczycieli. Naklady na ptace pracownikéw tej gru-
py pracownikoéw maja znaczny wplyw na koszty utrzymania o$wiaty dlatego tak
wazne jest dazenie do standaryzacji zatrudnienia. Ustalajac poziom zatrudnienia tej
grupy powinno si¢ dazy¢ do jego optymalizacji, gdyz zaréwno zbyt niskie jak i zbyt
wysokie zatrudnienie jest niepozadane. Zbyt niski poziom zatrudnienia stuzb od-
powiedzialnych za czynnosci administracyjne oraz pracownikéw obstugi ma bez-
posredni wplyw na poziom ustug o$wiatowych. Wplyw ten moze sie przejawial,
miegdzy innymi, poprzez niepelne zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa (opie-
kunki w przedszkolach, dyzury w czasie przerw itp.), obnizenie poziomu higieny
w obiektach oswiatowych, zaniedbanie otoczenia szkoty, brak biezacego wykony-
wania drobnych remontéw i napraw, przyczyniajacy sie do dewastacji i szybszego
zuzycia technicznego obiektow szkolnych. Zbyt wysoki poziom zatrudnienia po-
woduje nadmierne, nieuzasadnione organizacyjnie koszty, co ma posrednio nega-
tywny wplyw na poziom stug o$wiatowych, gdyz samorzad wydatkuje na ten cel
$rodki, ktére mdglby poswieci¢ na doposazenie szkot lub zajecia dodatkowe dla
uczniow.

Ustalenie standardu zatrudnienia winno odnosi¢ si¢ do konkretnej grupy
pracownikéw wykonujacych podobne czynnosci, poréwnywalne we wszyst-
kich placéwkach podlegajacych standaryzacji. Wazna jest réwniez nomenkla-
tura zawodowa, ktérg powinno si¢ ujednolici¢, poniewaz, na przyklad, zdarza
sie, ze osoby wykonujace czynnosci sprzataczek bywaja w niektorych szkotach
zatrudnione jako np.: robotnicy prac lekkich, wozni itp.

Podstawowymi miernikami stanowigcymi podstawe ustalenia wysokosci za-
trudnienia sg okreslone przez samorzad wskazniki, ktére moga by¢ korygowane
algorytmami, uwzgledniajacymi wptyw réznych czynnikéw (wagi przyjete dla
poszczegdlnych wskaznikow, zmianowos¢, wykorzystanie miejsc w warsztatach
i internatach, niepetnosprawnosci i dysfunkcje mlodziezy itp.).
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4.2.1. Lokalne standardy zatrudnienia pracownikéw administracji

W ramach opracowywania standardéw zatrudnienia tej grupy mozna przyjac
dwie metody wyliczania. W pierwszej metodzie uwzglednia si¢ wskazniki odnosza-
ce si¢ do stopnia obcigzenia pracg, wynikajacego z liczby pracownikéw zatrudnio-
nych w jednostce oraz liczby uczniéw. Stan zatrudnienia oraz liczbe uczniéow okresla
si¢ na kazdy rok szkolny wedltug np. stanu ze sprawozdania SIO na dzien 31 marca
poprzedniego roku szkolnego. Drugim sposobem jest oparcie standardu zatrudnia-
nia pracownikéw administracji jedynie o liczbe ucznidéw ksztalcacych sie w szkole.
Jest to sposob uproszczony, opierajacy sie na przyjeciu zalozenia, ze zmiana liczby
uczniéw koreluje ze zmiang obcigzenia pracg stuzb finansowo-ksiggowych. Zale-
tg takiego sposobu liczenia jest jego przejrzystos¢, latwy do zdefiniowania wspol-
ny punkt odniesienia oraz powigzanie nakladéw ponoszonych na administracje
z ksztaltowaniem sie subwencji o§wiatowej. Ponizej przyklady propozycji praktycz-
nego zastosowania metod wyliczania standardéw zatrudnienia administracji:

Wariant I. Podstawqg wyliczenia standardow jest liczba pracownikow

i uczniow

Pracownicy ksiegowosci, plac i kadr

Limit przystugujacych szkole etatéw w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej
i kadrowej wylicza si¢ na podstawie wskaznika liczby oséb zatrudnionych w pla-
cowce (obejmujacej zaréwno nauczycieli jak i wszystkich pracownikéw admi-
nistracji i obstugi) przypadajacych na 1 etat. Wskaznik ten okresla sie ustalajac
przedzialy liczby pracownikéw przypadajacych na limit przystugujacych etatéw.

Przyktad:

1 - 40 pracownikow nie wigcej niz 1,5 etatu ksiegowosci, plac i kadr

41 - 60 do 2 etatéw

61 - 80 do 2,5 etatow

81-110  do 3 etatéw

> 110 3 etaty

Pracownicy sekretariatu

Limit przystugujacych szkole etatéw sekretariatu wylicza si¢ na podstawie
dwoch wskaznikéw z zastosowaniem algorytmu uwzgledniajacego wagi tych
wskaznikow. Obcigzenie tej grupy pracownikéw wiaze si¢ z obstugiwaniem przez
sekretariat zaréwno ucznidw jak i pracownikéw szkoly, dlatego wskaznikami sa:

Wskaznik a/ - jest to wskaznik liczby uczniéw przypadajacych na 1 etat.

Przyklad:

do 200 uczniéw =1 etat
201 - 350 = 1,5 etatu
351 - 500 =2 etaty
501 - 750 = 2,5 etatu
> 750 = 3 etaty

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

Wskaznik b/ - wskaznik liczby pracownikéw przypadajacych na 1 etat:
Przyktad:
1 - 40 pracownikéw = 1 etat

41 - 60 = 1,5 etatu
61 - 80 = 2 etaty
81 -100 = 2,5 etatu
> 100 =3 etaty

W tym wariancie do wyliczenia ostatecznej liczby przystugujacych szkole
etatow ,,e” w grupie pracownikéw sekretariatu, stosuje si¢ algorytm uwzgled-
niajacy wagi dla poszczegdlnych wskaznikéw. Dla wskaznika ,,a” przyjeto wage
2 (duze obcigzenie sekretariatu sprawami uczniowskimi) a dla wskaznika ,,b”
przyjeto wage 1.

Ostateczne wyliczenie limitu etatow sekretariatu algorytmem
e=(ax2+bx1):3
(przy zatozeniu, ze w szkole uczy sig 480 uczniow i zatrudnionych jest 45 pracow-
nikéw to wyliczenie naleznego limitu zatrudnienia administracji i obstugi finan-
sowo-ksiggowej przedstawia sig nastgpujgco:
- pracownicy finansowo-ksiggowi i kadr - do 1,5 etatu

- pracownicy sekretariatu (2 et. x 2 + 1,5 et. x 1):3 = 5,5:3 = do okoto 1,8 etatu.

Czyli tgcznie nieco mniej niz 3,5 etatu,).

Wariant I1. Standardy zatrudnienia sq oparte o liczbe uczniow

przypadajgcych na 1 etat pracownikéw administracji w placowce

Wymiar zatrudnienia jest okreslany w ramach przedzialéw liczby uczniow,
okreslonych przez organ prowadzacy. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie ,,nie-
ostrych” limitéw zatrudnienia, poprzez wpisanie ich liczby jako dopuszczalnej,
pozwala na unikniecie koniecznosci zwigkszenia zatrudnienia automatycznie po
przekroczeniu progu kolejnego przedziatu liczby uczniéw. W zwigzku z ré6znym
wplywem rosnacej liczby uczniéw na obciazenie praca poszczegélnych grup ad-
ministracji wydaje si¢ pozadane, by zréznicowac standardy dla pracownikéw fi-
nansowo-ksiegowych i pozostatych.

Pracownicy finansowo-ksiegowi

Przyklad:

do 100 uczniow - 0,5 etatu
101 - 300 uczniow - do 1 etatu
301 - 600 ucznidéw - do 1,5 etatu
powyzej 600 ucznidw - do 2 etatow

Pozostali pracownicy administracyjni
Przyktad:

do 200 uczniow — 1 etat

201 - 400 uczniow —-do 1,5 etatu
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401 - 600 uczniow - do 2 etatow
601 - 900 uczniéw - do 3 etatow
powyzej 900 uczniow - do 4 etatow

(Przy zatozeniu, ze w szkole uczy si¢ 480 uczniow dyrektor szkoly moze zatrudnic
tgcznie do 3,5 etatu pracownikow administracji i obstugi finansowo ksiggowej).

Lokalne standardy zatrudnienia sprzataczek i woznych

Poziom zatrudnienia tej grupy pracownikéw jest wypadkowa powierzchni
do sprzatania jaka przypada na jednego pracownika oraz liczby uczniéw i pra-
cownikow szkoly ,,obciazajacych” te powierzchnig. Z tego powodu do wyliczen
przyjmuje si¢ dwa wskazniki o réznych wagach, stosowanych przy tworzeniu
algorytmu stanowiacego podstawe ostatecznej liczby naleznych etatéw. Dla
liczby 0séb ,,0bciazajacych” powierzchnie mozna przyja¢ mniejsza wage stano-
wiacg mnoznik wyliczenia naleznych etatéw, a dla wskaznika powierzchni do
sprzatania waga ta powinna by¢ wyzsza.

Przyktad:

Wskaznik a. Liczba uczniéw + liczba nauczycieli + liczba pracownikow ad-

ministracyjno-obstugowych - 1 etat przypada na 105 0séb (waga 1)

Wskaznik b. Powierzchnia do sprzatania — 1 etat na 900 m kwadratowych

(waga 2)

Ostateczng liczbe naleznych etatéw w grupie sprzataczek i woznych ustala sie
algorytmem

e=(ax1+bx2):3

Uwaga: przy wyliczaniu standarddw zatrudnienia w tej grupie mozna sie oprze¢
tylko na wskazniku powierzchni do sprzatania na jeden etat. Jednak przy zwiekszo-
nym obcigzeniu wynikajacym ze zmianowosci ksztalcenia lub stosunkowo duzej
liczby uczniéw konieczne jest wprowadzanie dodatkowych wag (wskaznik zmiano-
wosci, wskaznik obcigzenia liczbg uczniéw na 100 m? powierzchni itp.).
(zaktadajgc, podobnie jak w poprzednich przyktadach, liczbe 480 uczniow, 45 pra-
cownikéw i powierzchnie do sprzgtania 1800 metréw kwadratowych, wyliczamy:

- wskaznik a = 525 : 105 = 5 etatow

- wskaznik b = 1800 : 900 = 2 etaty

Nalezna liczba etatow sprzgtaczek toe= (5x1+2x2):3=9:3 =3 etaty)

Pozostali ( konserwatorzy, magazynierzy itp.)

Liczbe naleznych etatéw odnosi si¢ do powierzchni, obejmujacej zaréwno
powierzchni¢ do sprzatania wewnatrz szkoly jak i zewnetrzng powierzchnie do
utrzymania (teren wokot szkoly i tereny zielone).

Jako wskaznik przyjmuje si¢ liczbe metréw kwadratowych tak liczonej po-
wierzchni, przypadajacych na 1 etat.

Przyktad:

Wskaznik w wysokosci - 1 etat na kazde 16000 m. kwadratowych powierzch-

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

ni do sprzatania: w obiektach szkolnych + otoczenie szkoty (parkingi, dojaz-
dy itp.) + tereny zielone

Wskazniki korygujace dla standardow zatrudnienia
administracji i obslugi uwzgledniajace specyfike placowek

a) dla szkoly/zespotu prowadzacej swietlice (przyktad - dla swietlicy liczg-
cej powyzej 100 uczniow - o 1 etat, a powyzej 250 uczniow - o 2 etaty),
b) dla szkoly/zespotu prowadzacej oddziaty przedszkolne lub klasy pierw-
sze dla dzieci szescioletnich (przyktad o 0,5 etatu na kazdy oddziat),
c) dla szkoly/zespotu prowadzacej stoldwke szkolng (wskaznik ustala sig
w zaleznosci od liczby wydawanych positkéw w ujeciu miesigcznym; nalezy
jednak uwzglednic state zatrudnienie, niezalezne od wskaznika, w wymiarze
zapewniajgcym etat kucharza i pomocy kuchennej — przyktad: podstawowy
staly wymiar zatrudnienia wyniesie 1,5 etatu a algorytm to
e=1,5 + (liczba obiadéw: 100)

d) w szkole moze zostaé utworzone stanowisko administratora sieci kom-
puterowej (przyktad wymiaru wskaznika zatrudnienia wynosi 1 etat na 1000
uczniow i pracownikow szkoty liczonych tgcznie),
e) dlaszkot specjalnych, szkdt i §wietlic do ktérych uczeszczajg uczniowie
z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego, szkoél integracyjnych,
szkol z oddzialami integracyjnymi (nalezy ustala¢ w zaleznosci od liczby
uczniow z orzeczeniami i stopnia ich niepetnosprawnosci),
f) dla internatow i warsztatéw szkolnych mozna dodatkowo przyja¢
wskazniki korygujace wyliczona wedlug ogélnie obowiazujacego w szko-
le standardu liczbe naleznych etatéw. Wskaznik taki mozna okresli¢ jako
wskaznik wykorzystania miejsc w internacie (warsztacie). Wylicza si¢ go
jako iloraz liczby uczniéw mieszkajacych w internacie (korzystajacych
z warsztatu) przez liczbe miejsc, ktérymi dysponuje internat (liczbe sta-
nowisk warsztatowych). Ostateczny limit etatow obstugi ,,e” w internacie
(warsztatach szkolnych ) wylicza si¢ nastepujaco:

e = suma etatow wg standardow x wskaznik wykorzystania miejsc
g) standardy obslugi w szkotach dla mlodziezy mozna skorygowac wskaz-
nikiem zmianowos$ci wyliczanym w zalezno$ci od tego na ile zmian dziennie
uczy si¢ w szkole (e = suma etatow wg standardow x wskaznik zmianowo-
$ci). Wynika to z koniecznosci uwzglednienia dodatkowych potrzeb kadro-
wych zwigzanych ze zwigkszonym obcigzeniem pomieszczen do nauki oraz
zaplecza sanitarnego, korytarzy, klatek schodowych i sal gimnastycznych.
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Informacje uzupemhiajgce - zalecenia przy ustalaniu
standardéw lokalnych

a. Szczegotowo powinno sig ustalic Zrédta danych do wyliczania wskazni-
kow - najlepiej oprzec si¢ na danych z Systemu Informacji Oswiatowej z marca
danego roku kalendarzowego jako bazy do wyliczeti na nastepny rok szkolny,

b. Zasadne jest ustalanie standardowej liczby etatéw w taki sposob, by nie

byly to obligatoryjne (doktadna liczba naleznych etatow) ustalenia. Mozna

w zarzgdzeniu o ustaleniu standardow zapisac liczbe naleznych, wg standardu

etatow, w formie okreslenia: ,,do...etatow” — co pozwoli na elastyczne postepo-

wanie w przypadku, gdy w szkole jest mniej etatow niz wynika ze standardu,

c.  Niektore samorzgdy upraszczajg wyliczanie etatow poprzez oparcie standardow

jedynie na wskazniku liczby uczniow, co nie daje obiektywnego obrazu obcigzenia
pracq poszczegdlnych grup pracownikéw. We wskaznikach do tego typu standardow
powinno sig uwzgledniac rowniez inne, poniewaz nie wszystkie grupy pracownikow
majg bezposrednie powigzanie z uczniami, dlatego wplyw innych parametréw nale-
2y uwzglednic przy okreslaniu odpowiednich wag do zalozonego algorytmu.

d. Podane powyzej przyktady wskaznikéw i algorytmoéw sq jedynie wskaza-

niami do tego jakimi kryteriami powinno si¢ kierowac przy ustalaniu wlasnych

standardow. Kazdy samorzgd moze wprowadzaé wskazniki z przelicznikami
adekwatnymi do lokalnych uwarunkowan. Podobnie jest z przyjmowaniem
wag (mnoznikéw) ktdére majg charakter uznaniowy.

e.  Po przeliczeniu liczby etatéow naleznych szkole czy placéwce, sumuje sig

je i liczba wszystkich tak wyliczonych etatow jest podstawg do wnioskowania

0 zgodnosci zatrudnienia w placéwce ze standardem zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia wynikajaca z zastosowania standardéw, nie jest obli-
gatoryjnym wskazaniem liczby zatrudnionych w poszczegélnych grupach pra-
cownikow, dlatego nalezy ja traktowac jako sposdb wyliczenia przystugujacego
szkole lub placéwce limitu zatrudnienia pracownikéw administracyjno-obstu-
gowych. O poziomie zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach decyduje
dyrektor szkoty w ramach limitu, jakim jest ogdlna liczba etatéw naleznych
szkole, wyliczona na podstawie wskaznikéw okreslonych wediug standardow.

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

Tab. 4. Przyktad efektow standaryzacji zatrudnienia pracownikéw administracji i obstugi

18

31

10

27

22

20

Lp. | Wyszczegolnienie/szKota 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Ogotem
1 Liczba uczniow w roku
szkolnym 2009/2010 572 1202 | 670 598 502 668 73 416 104 4805
2 | Li iej i kich
iczbamiejsc uczniowskich | g3) | 1099 | 750 | 676 | 930 | 909 | 37 425 | 232 | 5890
3 | Liczba uczniéw w internacie 114 20 210 178 105 19 44 690
4 | Liczba miejsc w internacie 168 48 288 136 100 19 75 834
Ogodtem powierzchnia wm 2
w tym: 7111 | 9416 | 3250 | 8958 | 5794 | 6201 | 1076 | 311 | 1727 | 3186 | 47030
Szkota
3519 | 3635 | 2220 | 3563 | 2362 | 3668 | 717 | 311 | 1727 | 1709 | 23431
5
Internat 3592 1030 | 4396 | 3432 | 2533 | 359 1478 | 16820
Warsztaty 5781 999 6780
liczba pracownikow
dm.-ek i h
adm-exonomicZyel | 5 06 | 6,01 | 335 | 299 | 2,51 | 3,34 | 037 208 | 0,52 | 24,03
(1/200 uczniéw)
6 5—; liczba pracownikéw
o5 obstugi (1/400 m?) 8,80 9,09 | 555 | 891 591 | 9,17 0,78 | 4,32 | 4,27 57
w
liczba pracownikow
kaznik
xwskaznic | 605 | 9,94 | 496 | 788 | 319 | 674 423 | 192 | 4632
wykorzystania miejsc
liczba pracownikéw
adm.-ekonomicznych
1,14 0,20 | 2,10 1,78 | 1,05 0,44 7
(1/100 uczniow)
o
@
7 £ | liczba pracownikéw
2 | obstugi (1/300 m?) 11,97 343 | 14,65 | 11,44 | 8,44 4,93 55
liczba pracownikéw
xwskatnik 8,12 1,43 | 10,68 | 1497 | 8,87 289 | 47
wykorzystania miejsc
liczba pracownikéw
8 : adm.-ekonon.n,cznych 2,40 120 3,60
. | (1/500 uczniéw)
2
E liczba pracownikéw
g obstugi(1/500 m?) 11,56 2,00 13,56
= liczba pracownikéw
xwskatnik 12,64 1,77 11,06
wykorzysta. miejsc
9 Ogodtem

139

10

Ogoétem dopuszczalna
liczba etatéw

18

31

10

27

22

20

11

156

11

Liczba zatrudnionych
pracownikow

24

31

24

24

18

16

13

13

171

12

Przerost zatrudnienia

14

15

(Opracowanie na podstawie materiatéw omawianych w trakcie prac
Grupy Wymiany Doswiadczeti w Powiatach)

93



94

Zbigniew Czepelak

Powyzszy przyklad jest oparty na autentycznym wyliczeniu standardéw w jed-
nym z powiatéw i ilustruje uproszczony system dobierania wskaznikéw, oparty
przede wszystkim na liczbie uczniéw. Najwazniejsza informacja wynikajaca z tego
zestawienia jest zrédznicowanie zatrudnienia w réznych placéwkach w stosunku
do standardéw. Organ prowadzacy wprowadzajac standardy zatrudnienia uzy-
skat zmniejszenie ogolnej liczby etatéw, ale rowniez doprowadzil do wyréwnania
obciazenia pracg pracownikow w stosunku do pozostatych placowek.

5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zarzgdzanie uslugami oswiatowymi dotyka bardzo szerokiego za-
kresu dzialan, odnoszgcych si¢ do sfery administracyjnej oraz do wplywu
na funkcjonowanie szkoét i placéwek. Jednym z waznych narzedzi zarzadzania
o$wiatg sg standardy organizacji i finansowania. Nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
wzorca ,wlasciwego” zarzadzania uslugami os$wiatowymi, ktéry moglby by¢
przykladem do zastosowania we wszystkich samorzadach. Wrecz przeciwnie,
ile organ6w prowadzacych, tyle sposobdw podejscia do tej problematyki. Waz-
ne jest jednak, aby w ramach wspoélpracy pomiedzy samorzadami, wzajemnej
wymiany doswiadczen oraz wdrazania nowych rozwigzan zarzadczych, cia-
gle doskonali¢ system organizacji o§wiaty we wlasnym samorzadzie. Po to, by
funkcjonowanie samorzadowej oswiaty bylo coraz lepsze a zarazem, by mozli-
we bylo optymalizowanie i poréwnywalnos¢ kosztéw realizacji tych zadan, ko-
nieczna jest standaryzacja poszczegélnych elementéw zarzadzania o$wiata.

- Mamy obecnie do czynienia z powszechng standaryzacjq efektow ksztat-
cenia, polegajaca na opracowaniu i wdrozeniu podstaw programowych, okregle-
niu wymagan egzaminacyjnych a ostatecznie weryfikacji zdobytych umiejetnosci
w trakcie egzamindw zewnetrznych, zdawanych przez wszystkich uczniéw danego
typu szkoty. Sprawdziany po szkole podstawowej, egzaminy sprawdzajace po gim-
nazjum, egzamin maturalny po ukonczeniu szkoly ponadgimnazjalnej oraz egza-
miny potwierdzajace kwalifikacje zawodowe sg miernikiem zgodnosci ksztalcenia
i przygotowania uczniow ze standardami ustalonymi przez panstwo. Wyniki egza-
minéw w szkotach prowadzonych przez poszczegélne samorzady podlegaja ocenie
lokalnej spoteczno$¢ i $wiadcza o poziomie ksztalcenia, wplywajac posrednio na
sytuacje finansowg samorzadu. Obnizenie spelniania przez szkoty standardéw eg-
zaminacyjnych odbija si¢ na naborze, powodujac spadek dochodéw samorzadu.

- Za powszechng standaryzacjg efektow ksztalcenia nie nadqgza standa-
ryzacja nakladow, szczegolnie rozumiana jako naktady finansowe zwigzane
z zatrudnianiem nauczycieli. Obecny standard finansowania o$wiaty przez pan-
stwo w postaci standardu finansowego A korygowanego wskaznikami ma za-
sadnicza wade wynikajaca z niedoszacowania wlasnie nakladéw na zatrudnianie

Standardy edukacyjne realizowane przez samorzady terytorialne

kadry nauczycielskiej. Sztywne, narzucone przez panstwo reguly wynagradzania
nauczycieli nie majg Zadnego zwigzku z subwencja. MEN stwierdza, ze koszty
zatrudniania nauczycieli stanowig jedynie 65% kosztéw utrzymania szkél. Z ta-
kim wyliczeniem zaden samorzadowiec si¢ nie zgodzi ale trudno jest dyskutowac
o zasadnosci konstruowania subwencji bez uzgodnienia powszechnie obowigzu-
jacych standardéw. Same standardy lokalne tu nie wystarcza, gdyz bedac elemen-
tem polityki o§wiatowej samorzadu racjonalizujg strukture zatrudnienia i wydat-
ki, ale przede wszystkim stuzg do tatania samorzadowej ,,dziury budzetowe;j”

- Dla systemu edukacji w Polsce konieczne jest wyznaczenie zakresu odpo-
wiedzialnosci paristwa za koszty obstugi zadan oswiatowych wynikajgce z obiek-
tywnych (wystandaryzowanych centralnie) przestanek. To konieczne minimum
bedzie uzupelniane ze srodkéw wiasnych JST w ramach ich polityki oswiatowe;. Jed-
noznaczne reguly obliczania subwencji o§wiatowej powinny uwzglednia¢ koszty nie-
zbedne do wypelnienia standardéw oswiatowych. Takie uczciwe, obiektywne i przej-
rzyste spojrzenie na organizacje szkot i placowek datoby punkt wyjscia do realizacji
zadan o$wiatowych na miare mozliwosci poszczegdlnych samorzadéw. Samorzady
bogatsze mialyby mozliwos¢ przeznaczania dodatkowych $rodkéw na poszerzenie
i wzbogacenie oferty edukacyjnej, podczas gdy samorzady o nizszych dochodach
wiasnych moglyby zapewni¢ jedynie podstawowe potrzeby. Oparcie finansowania
na standardach gwarantowaloby wszystkim szkolom i placowkom oswiatowo-wy-
chowawczym mozliwo$¢ zapewnienia podstawowych, opartych na ogélnopolskich
standardach procesu ksztalcenia, warunkéw dydaktycznych i wychowawczych.

- Wprowadzenie ogélnopolskich standardéw edukacyjnych miatoby row-
nieZ znaczgcy wplyw na ksztattowanie lokalnych strategii oswiatowych. Prze-
jecie zadan o$wiatowych przez samorzady spelnilo swoja role w pelni. Wbrew
poczatkowym obawom $rodowiska nauczycielskiego, gminy, a potem powiaty,
postawily sobie jako cel gtéwny inwestowanie w szkoly, zapewniajac $rodki na
ten cel rowniez z dochodéw wlasnych. Mozna z cala odpowiedzialnoscia stwier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z rewolucyjnymi zmianami w zakresie dbalosci o in-
frastrukture i wyposazenie szkél. Tak dynamicznej poprawy bazy dydaktycznej
nie bylo w polskiej o$wiacie nigdy przedtem. Samorzady podchodzg z duzym
zaangazowaniem réwniez do inwestowania w poprawe efektéw dydaktycznych,
poprzez zajecia dodatkowe i pozalekcyjne, czgsto z wykorzystaniem unijnych
srodkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Nalezy jednak za-
znaczyd, Ze poziom ksztalcenia zaleZy przede wszystkim od jakosci pracy nauczy-
cieli, a wplyw organéw prowadzgcych na ten kluczowy element jest ograniczo-
ny, z uwagi na ustawodawstwo zapewniajgce ochrong nauczyciela, praktycznie
bez wzgledu na efekty i jakos¢ jego pracy. Temat ten, pomimo koniecznosci jego
odnotowania, nie miesci si¢ jednak w ramach niniejszego opracowania i powi-
nien by¢ przedmiotem dzialan systemowych, zwigzanych z nowelizacja Ustawy
Karta Nauczyciela lub tez jej likwidacja w polaczeniu z opracowaniem pragmaty-
ki zawodowej nauczycieli, przystajacej do obecnej rzeczywistosci.
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Rola samorzagdow w doskonaleniu zawodowym nauczycieli

Wszystko, czego sie dotgd nauczyles,
zatraci sens, jesli nie potrafisz znalezé
zastosowania dla tej wiedzy.

Paulo Coelho

STRESZCZENIE

Tekst stanowi forme refleksji wynikajacych z ponad 16-letniego kiero-
wania samorzagdowg placowka doskonalenia nauczycieli. Samorzad Powiatu
Tarnowskiego, jako organ prowadzacy szkoty, ma swiadomos¢ odpowiedzial-
nosci za poziom nauczania. Starajac sie, w miar¢ swoich mozliwosci finan-
sowych, podejmuje dzialania wspierajace ksztalcenie zawodowe nauczycieli.
Rzeczywistos¢ XXI wieku oczekuje od szkoly i nauczycieli, Ze metody naucza-
nia i uczenia si¢ uwzglednig ogromna liczbe réznych zainteresowan oraz po-
trzeb i wymogow stawianych nie tylko przez jednostki, ale rézne grupy spo-
teczne dzialajace w kraju oraz wielokulturowych spoteczenstwach Europy. Ich
oczekiwania i ciagta niekonczaca si¢ reforma edukacji wymaga nowych form
doskonalenia nauczycieli, pozwalajacych uzyska¢ im kompetencje i motywa-
cje zaangazowania si¢ w przemiany o$wiatowe.

Tam gdzie brak jest funkcjonowania o$rodkéw doskonalenia nauczycieli,
samorzady maja klopot z realizacja tego zadania. Ograniczajg si¢ one przewa-
zanie do powierzania analizy potrzeb doskonalenia zawodowego nauczycieli
dyrektorom szkot, czyli kontrole (wglad) przez organy prowadzace przygoto-
wanych przez dyrektorow szkot planéw doskonalenia zawodowego nauczy-
cieli, wnioskéw o dofinansowanie lub spotkan z dyrektorami szkdt w tej spra-
wie. Powoduje to, Ze samorzady majg problem z wykorzystaniem §rodkéw na
ten cel. W przypadku, gdy samorzady, szczegdlnie powiatowe, utworzyly takie
os$rodki, niedomogi w zakresie ksztalcenia nauczycieli w dotychczasowej for-
mule wypelniajg one i to z powadzeniem.

SUMMARY

To sum up, it should be noted that the above text is a form of reflection un-
der with over 16 years of direct self-government institution for teachers. Local
Government District Tarnowski as the body conducting the school is aware of
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the responsibility for the quality of teaching. Trying to, as far as their financial
capabilities, take actions to support the training of teachers. The reality of the
twenty-first century is expected of schools and teachers that teaching and lear-
ning take into account the huge number of different interests and needs and the
requirements not only of individuals but also the different social groups operating
in the country and multicultural societies of Europe. Their expectations and con-
tinuous never-ending education reform requires new forms of teacher training to
allow them to get the skills and motivation to engagechanges in education.

Where there is no functioning local centers for teachers have trouble achie-
ving this task. They merely overweight to entrust the analysis of the needs of te-
acher training school principals, that is, control (inspection) by the authorities
conducting prepared by the school directors plans to improve professional te-
achers, grant applications or meetings with school principals in this case. The
result is that local governments have a problemthe use of funds for this purpose.
If the local governments, especially county set up such centers deficiencies in
the training of teachers in its previous form they fill and it successfully by.

Stowa kluczowe:
szkota, polityka os§wiatowa, samorzad terytorialny, doskonalenie nauczycieli

Keywords:
school, education policy, local government, teacher

WSTEP

Oswiata jest konstytucyjnym i publicznym zadaniem panstwa rozumia-
nym jako dobro calego spoteczenstwa. Jest rdwniez jedng ze sfer dziatalnosci
zaréwno panstwa jak i samorzadu terytorialnego. Wynika to z jej szczegélnego
spolecznego znaczenia, bowiem jej wptywowi ulega spoleczenstwo zaréwno
na poziomie kraju jak i lokalnych struktur samorzagdowych. Kluczem do jej
rozwoju oraz odpowiedniej jakosci, jest szereg czynnikéw. Jednym z nich jest
stworzenie systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktéry odpowia-
dalby bezposrednio na oczekiwania i wyzwania $rodowiska nauczycielskiego
XXI wieku, a posrednio réwniez uczniéw, rodzicéw oraz lokalnych $rodowisk
obywatelskich. Przejecie szkoél przez samorzady lokalne, réwniez w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, nadato polskiej rzeczywistosci oswia-
towej nowy wymiar, a zadania samorzadéw w tym zakresie oraz sposéb ich
realizacji, staly sie proba odpowiedzi na potrzeby szkdt i nauczycieli.

Dezintegracja sytemu doskonalenia nauczycieli w okresie transformacji
ustrojowej lat 90-tych, nowe problemy polskiej rzeczywistosci spotecznej,

Rola samorzadéw w doskonaleniu zawodowym nauczycieli

tym samym o$wiatowej zwrocity uwage samorzadéw lokalnych jako organéw
prowadzacych na problem potrzeb szkol i placowek w zakresie ksztalcenia,
a przede wszystkim doskonalenia codziennego warsztatu pracy nauczycieli.
W znacznej mierze dotyczyto to metodycznej strony prowadzenia zajec.

Majac to na uwadze, Ze w obecnym systemie o$wiaty nie ma kompleksowe-
go systemu wsparcia szkdt placowek, ktory zaspokajatby wszystkie potrzeby
ich, niektére samorzady dysponujac $srodkami finansowymi, podjely si¢ za-
dania utworzenia wlasnych placéwek, ktére mialby za zadanie prowadzenie
réznorodnych form doskonalenia zawodowego nauczycieli w bezposrednim
kontakcie ze szkola. Z jednej strony sa to zadania zwigzane z doskonaleniem
zawodowym okredlanym, jako uzupelnianie, poglebianie, aktualizowanie
wiedzy merytorycznej nauczycieli zwiazanej z dalszym ksztalceniem spraw-
nosci niezbednych w pracy z uczniem, a drugiej strony zadania zwiazane
z doradztwem, czyli pomocg nauczycielom i wychowawcom w realizacji po-
wierzonych im zadan.

Jednym z pierwszych w Polsce, a pierwszym w Malopolsce, byt powiat tar-
nowski, ktéry 1 wrzesnia 2000 roku w porozumieniu z wtadzami powiatu brze-
skiego i dgbrowskiego utworzyt placéwke swiadczacy ustugi metodyczne dla na-
uczycieli - Samorzagdowe Centrum Edukacji'. Od 1 wrzesnia 2004 roku z ustug
Centrum korzystal takze powiat bochenski. W wyniku zawartych porozumien
wykonywatla ona z powodzeniem ustugi z zakresu doradztwa metodycznego,
wspierania szkot w ich rozwoju takze dla gmin z wyzej wymienionych powia-
tow. Z biegiem czasu porozumienia ewaluowaty, powiaty korzystajac z pozy-
tywnych doswiadczen Centrum podjety proby tworzenia wlasnych placéwek.
Obecnie Centrum organizacyjnie swoim zasiegiem obejmuje powiat: tarnow-
ski, gminy powiatu tarnowskiego oraz Miasto Dabrowa Tarnowska.

Podpisujac porozumienia z gminami stworzony zostal model doradztwa
metodycznego majacy ciaglos¢ programowa: od przedszkola do szkoly po-
nadgimnazjalnej. Nawiazanie wspolpracy ze szkotami wyzszymi, innymi po-
dobnymi o$rodkami stworzylo mozliwo$¢ organizowania na miejscu szkolen
dla nauczycieli na wysokim poziomie i relatywnie obnizyto ich koszty. Tro-
ska wtadz Powiatu o baz¢ materialng zaowocowala wyposazeniem Centrum
w bardzo dobra bazg dydaktyczng. Oprocz zadan zwiazanych z doradztwem
metodycznym i doskonaleniem nauczycieli, Centrum poprzez organizowa-
nie szeregu konkurséw przedmiotowych i zainteresowan wspomaga uczniéw
w rozwoju ich zainteresowan. Organizowane imprezy i konkursy sg réwniez
istotna forma promocji Powiatu Tarnowskiego jak i innych samorzaddéw
wspolpracujacych z Centrum.

1 E. Jusko, Doskonalenie nauczycieli w powiecie tarnowskim, ,Gazeta Szkolna’, nr 48(194), s. VI; E. Jusko, Gmina
oSwiacie przyjazna. Edukacja w powiecie tarnowskim, ,Dyrektor Szkoty”, nr 9 (2008), s. 29.
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Samorzadowe Centrum Edukacji w Tarnowie jest jednostka budzetowa
Powiatu Tarnowskiego, utworzong 1 wrzesnia 2000 roku. Jej statutowym za-
daniem jest organizowanie doradztwa metodycznego dla nauczycieli oraz
wspomaganie ich w procesie ksztalcenia ustawicznego?. Centrum dziala na
podstawie obowiazujacych aktualnie przepiséw prawnych dotyczacych do-
skonalenia zawodowego nauczycieli oraz placowek je realizujacych®.

Gléwnym celem Centrum jest organizowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli ze szczegélnym uwzglednieniem doradztwa metodycznego dla
nauczycieli szkoél i placowek prowadzonych przez Powiat Tarnowski i nauczy-
cieli szkdt i placowek prowadzonych przez inne jednostki samorzadu tery-
torialnego, ktore zawarly stosowne porozumienie z organem prowadzacym
Centrum lub umowe o wspoélpracy z Dyrektorem Centrum. W tym zakresie
inicjuje poczatki tworzenia Centréw Ustug Wspolnych we wspolpracy z Na-
rodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 paz-
dziernika 2012 roku zmieniajgcego Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz.
U. 2009, nr 200, poz. 1537), Centrum zajmuje si¢ wspomaganiem nauczycieli,
dyrektorow oraz rad pedagogicznych w organizowaniu i prowadzeniu dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli w zakresie: wynikajacym z kierunkéw polityki
o$wiatowe]j panstwa oraz wprowadzanych zmian w systemie o$wiaty, wymagan
stawianych wobec szkdt i placowek, ktérych wypelnianie jest badane przez or-
gany sprawujace nadzor pedagogiczny w procesie ewaluacji zewnetrznej, zgod-
nie z przepisami w sprawie nadzoru pedagogicznego, realizacji podstaw progra-
mowych, w tym opracowywania programow nauczania, diagnozowania potrzeb
uczniéw i indywidualizacji procesu nauczania i wychowania, przygotowania do
analizy wynikéw i wnioskéw z nadzoru pedagogicznego, wynikéw sprawdzianu
i egzamindw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty, oraz korzystania z nich w celu doskonalenia pracy nauczycieli,
potrzeb zdiagnozowanych na podstawie analizy wynikéw i wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego oraz wynikow sprawdzianu i egzamindw, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 7.09. 1991 r. o systemie o§wiaty*.

Do obowiazkowych zadan nalezy takze organizowanie i prowadzenie do-
skonalenia zawodowego dyrektorow szkot i placowek w zakresie zarzadzania
o$wiatg. Centrum moze realizowa¢ réwniez inne zadania z zakresu doskona-
lenia zawodowego nauczycieli wynikajace z diagnozy ich potrzeb oraz zadania
zlecone przez organ prowadzacy: prowadzenie kursow kwalifikacyjnych (zgod-

2 Statut Samorzadnego Centrum Edukacji w Tarnowie.

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli (Dz .U. 2009, nr 200, poz. 1537).

4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991, nr 95, poz. 425).
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nie z akredytacja)®, organizowanie, wspotorganizowanie turniejow, konkursow
przedmiotowych i zainteresowan: gminnych, miedzygminnych, powiatowych,
miedzypowiatowych i regionalnych, wydawanie Biuletynu Informacyjnego
Centrum wydawanie lub wspétwydawanie publikacji zwigzanych z problema-
tyka oswiatowa®.

Formy realizacji zadan obowigzkowe w centrum to: organizowanie i prowadze-
nie wspomagania szkot i placowek, polegajacego na zaplanowaniu i przeprowadze-
niu dziatan majacych na celu poprawe jakosci pracy szkoty lub placéwki w zakresie
wynikajacym z potrzeb szkoly lub placéwki, obejmujacych pomoc w diagnozowa-
niu potrzeb szkoly lub placéwki, ustalenie sposobéw dzialania prowadzacych do
zaspokojenia potrzeb szkoly lub placowki, zaplanowanie form wspomagania i ich
realizacje, wspdlng ocene efektow i opracowanie wnioskow z realizacji zaplanowa-
nych form wspomagania. Inne formy to organizowanie i prowadzenie sieci wspdt-
pracy i samoksztalcenia dla nauczycieli oraz dyrektoréw szkot i placowek, ktorzy
W zorganizowany sposob wspdlpracuja ze sobg w celu doskonalenia swojej pracy,
w szczegdlnosci poprzez wymiane doswiadczen oraz prowadzenie form doskona-
lenia, w tym seminariéw, konferencji, wykladow, warsztatow i szkolen, udzielanie
konsultacji, a przede wszystkim upowszechnianie przyktadéw dobrej praktyki.

Samorzagdowe Centrum Edukacji w Tarnowie ma w swojej ofercie ponadto
dodatkowe formy bezplatne i ptatne. Formy nieodptatne kierowane sg do nauczy-
cieli z gmin i powiatow, ktore porozumialy si¢ w sprawie doradztwa dla nauczy-
cieli. Doradcy metodyczni zajmuja sie takze opiniowaniem pracy nauczycieli.
Centrum organizuje szereg konkurséw zainteresowan i wiedzy dla uczniéw
z poszczegdlnych typow szkol. Rokrocznie bierze w nim udziat kilka tysiecy
uczniow, ktérzy rywalizujac poglebiaja swoja wiedze i rozwijaja zaintereso-
wania. O wysokim poziomie merytorycznym pracy Centrum $wiadcza wyda-
wane publikacje, ktorych autorami sa nauczyciele, doradcy metodyczni i pra-
cownicy naukowi (Biuletyn SCE, recenzowane Zeszyty Metodyczne)’.

Mimo, iz Centrum jest palcowka skonstruowang w sposéb oszczedny, a za-
razem racjonalny, osiggnela ona szereg znacznych, nawet w skali kraju, sukce-
séw. Nalezg do nich: trwatos$¢ placéwki - istnieje od 2001 roku, réznorodnos¢
form szkoleniowych oraz doskonalgcych dla nauczycieli, wydawanie dwdch

5 Centrum otrzymato akredytacje z rok Matopolskiego Kuratora Oswiaty 23 lipca 2015 roku.

6 Statut Samorzadnego Centrum Edukacji. Wydanych zostalo 85 publikacji. Sa one recenzowane: miedzy innymi
E. Jusko, 16. Putk Piechoty Ziemi Tarnowskiej. Historia - Tradycja - Pamig¢, Tarnéw 2007, czy E. Jusko, M. Mato-
zi¢é, 5.Putk Strzelcow Konnych. Historia-Tradycja - Pamig¢, Tarnéw 2008.

7 Przykladowe tytuly Zeszytéow Metodycznych SCE: G. Skrzekucka, ,,Zeszyt Metodyczny SCE w Tarnowie” nr 27
Przedszkolak rozpoznaje, nazywa i wyraza uczucia, ,Zeszyt Metodyczny SCE w Tarnowie nr 277, Tarnéw 2002;
Dyplom Krzyza Obrony Lwowa 1-22 Listopada 1918. Walki o Lwéw, ,,Zeszyt Metodyczny SCE w Tarnowie nr 517,
Tarnéw 2005; B.D. Niziolek, Promocja zdrowia, ,Zeszyt Metodyczny SCE w Tarnowie nr 617, Tarnéw 2008;

7. Radon, Galopem przez dzieje kawalerii polskiej, ,Zeszyt Metodyczny SCE w Tarnowie nr 74”, Tarnéw 2010.

101



102

Barbara Dagmara Niziolek

periodykow ,,Biuletyn SCE”® oraz recenzowane ,Zeszyty Metodyczne™ jako
publikacje dla nauczycieli i jednoczesnie tworzone przez nich, liczne formy
szkoleniowe jako wsparcie nauczycieli przy ich warsztacie np. tabela 1.

Tabela 1. Liczba rokrocznie realizowanych form szkoleniowych np.: w roku 2014-2015
(01 wrzeénia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.)10

LP. | RODZAJ FORMY LICZBA ILOSC LICZBA
FORM GODZIN UCZESTNIKOW

1. | Warsztaty 41 212 426

2. | Konferencje 5 12 49

3. | Konsultacje 71 155 78
indywidualne

4. | Zespoly 27 87 89
samoksztalceniowe

5. | Rady pedagogiczne 38 143 510

6. | Lekcje otwarte 15 47 152

7. | Konsultacje grupowe 71 246 288

8. | Kurs doskonalacy 1 10 12

9. | Kursy kwalifikacyjne 3 740 66

10. | Konkursy 15 129 4366

RAZEM 290 1781 6036

Inne sukcesy to organizowanie dla uczniow konkurséw w przedmiotach o sta-
tusie wojewodzkim np. Konkursy wiedzy gastronomicznej, czy Przeglgdy Piesni
Kresowej"', uzyskanie przez Centrum statusu placowki akredytowanej - jako jed-
na z nielicznych w wojewddztwie matopolskim i w Polsce, realizowanie licznych
projektéw np.: wdrozenie migdzynarodowego programu dla nauczycieli wspot-
pracy z organizacja Partnership for Children pt.: Przyjaciele Zippiego'?, program

8 Do 2016 roku wydanych zostalo 25 numerdw.

¢ Do 2016 roku wydanych zostato 76 numerdw.

10 Sprawozdanie z dzialalnosci Samorzadowego Centrum Edukacji w roku 2014/2015.
11 http://www.sce.pl/ (dostep: 26.07.16 1.).

12 Program ,,Przyjaciele Zippiego”
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Jan Pawet II Wielki. Dziedzictwo i Pamiec®, Bezpieczna i przyjazna szkota,
czy Sieci Szkét Promujgcych Zdrowie®, opracowanie i wdrozenie najwigkszego
w Polsce projektu Bezposrednie wspomaganie szkét poprzez kompleksowe do-
skonalenie systemu nauczycieli - drogg do sukcesu edukacyjnego uczniow Po-
wiecie Tarnowskim'® - tematycznie zwigzanego z doskonaleniem nauczycieli,
doradztwem metodycznym, ktéry objal wszystkie gminy Powiatu Tarnow-
skiego (2229 nauczyli, 167 placdwek, 2469 godzin warsztatéw, 1600 godzin
spotkan grupowych, 640 godzin konsultacji grupowych, 2400 godzin kon-
sultacji indywidualnych', zorganizowanie przy Centrum kurséw kwalifika-
cyjnych dla nauczycieli jezyka angielskiego we wspolpracy z Pearson Educa-
tion z siedzibg Londynie'®, nawigzanie wspotpracy z Narodowym Instytutem
Samorzadu Terytorialnego (w zakresie prowadzania Centr Ustug Wspdlnych
- przykiad SCE)", czy zorganizowanie i wyposazenie w sprzet i srodki dydak-
tyczne nowej siedziby Centrum.

W ramach planowanych zamierzen opracowana zostala nowa koncepcja
dzialann Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie, zaprezentowana na
ponizszym schemacie.

13 Jan Pawet II wielkie dziedzictwo i pamigc, ,Extra Galicja’, nr 241 (2010), s. IV-V; E. Jusko, Samorzgd lokalnym
kreatorem wartosci gaszonych przez Jana Pawta II, ,Spoteczenstwo i Rodzina’, nr 26 (1/2011), s. 109-112.

14 B.D. Niziolek, Procedury opracowane w trakcie warsztatow realizowanych przez Samorzgdowe Centrum Edu-
kacji w Tarnowie w ramach rzgdowego programu, ,Bezpieczna i przyjazna szkola’, Machowa 12-15.11.2008 r.,
»Biuletyn Samorzagdowego Centrum Edukacji w Tarnowie”, nr 18, 2009, s. 85-96.

15 B.D. Niziolek, Zachowania zdrowotne miodziezy szkot ponadgimnazjalnych Powiatu Tarnowskiego, ,,Biuletyn
Informacyjny MCOIPZ”, nr 1/2000, s. 38-42; Profilaktyka zdrowotna na przykladzie powiatu tarnowskiego, ,Edu-
kacja i Dialog”, nr 4 (167) 2004, s. 6-9; Dziatania Powiatu Tarnowskiego w zakresie profilaktyki i edukacji zdrowotnej
w szkotach, ,Biuletyn Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie”, nr 5, 2002, s. 19-22; Dziatania profilak-
tyczne w powiecie, ,,Problemy Opiekunczo - Wychowawcze”, nr 1 2003, s. 37-38; Zachowania zdrowotne uczniéow
szkét ponadgimnazjlanych, ,,Problemy Opiekunczo - Wychowawcze”, nr 5/2000, s. 42-43; E. Jusko, B.D. Niziotek,
Zachowania zdrowotne milodziezy szkét ponadgimnazjalnych powiatu tarnowskiego w 1999 r., ,,Zdrowie Publiczne”,
nr 7-8/ 2000, s. 260-262.

16 Raport. Opracowanie - realizacja - monitorowanie - efekty 2013-2015, red E. Jusko, Tarnéw 2015.

7 Tamze, s. 36-38.

18 Umowa o wspolpracy z Pearson Education w Londynie.

19 Wspolorganizowanie konferencji z Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego pn. Centra Ustug
Wspolnych. Racjonalizacja kosztéw dziatania w JST - 11 marca 2016 r., Tarnow.
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Schemat 1. Koncepcja dziatann Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie na lata 2016-2021%°

Wspotparca
z instytucjami
dosknalenia nauczycieli

Budowanie sieci
wspotparcy
Wspierania
zaangazowania
i refleksyjnej postawy
Blizej szkoty-blizej nauczycieli
nauczyciela

Rozwijanie Edukcja

innowacyjnosci . .
i twérczosci i wychowanie

Monitorowanie

dziatan i ewaluacja
w pracy dyrektorow
oraz nauczycieli

do przysztosci

Zaklada ona dzialania nowe oraz kontynuowane w segmencie Blizej szkoty
- blizej nauczyciela, diagnozowanie potrzeb szkol (kontynuacja), zaplanowa-
nie i przeprowadzenie dziatan niezbednych do rozwigzania diagnozowanych
problemoéw (kontynuacja), rozwijanie umiejetnosci dyrektoréw i nauczycieli
zwigzanych z analizg efektow wlasnych dziatan, wykorzystanie monitoringu
i ewaluacji do projektowania i wdrazania programoéw naprawczych i rozwo-
jowych w szkole, prowadzenie doradztwa przywarsztatowego (kontynuacja),
udostepnianie materialéw metodycznych (kontynuacja), zatrudnianie eks-
pertéw do realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb szkot.

W segmencie Budowanie sieci wspélpracy tworzenie sieci wspolpracy dy-
rektoréw szkol i nauczycieli (zadanie juz w trakcie realizacji)*', promowanie
dobrych praktyk w zakresie edukacji i wychowania (zadanie juz w trakcie re-
alizacji), rozbudowe platformy internetowej Samorzadowego Centrum Edu-
kacji jako narzedzia dzielenia si¢ wiedza i promowania wspdtpracy miedzy
nauczycielami, wspodlprace z nauczycielami bibliotekarzami i bibliotekami

20 Opracowanie autora

21 Plan pracy Samorzadowego Centrum Edukacji w na rok 2016-2017. III. Zadania obowigzkowe dotyczace
wspomagania szkot i placowek (sieci: ,,Przedszkolaki tworczo pracujg’, ,,Sie¢ czytelnicza’, ,,Sie¢ wspdtpracy na-
uczycieli geografii” ,,Sie¢ wspolpracy nauczycieli przedmiotow zawodowych’, ,,Sie¢ nauczycieli jezyka angiel-
skiego, ,,Sie¢ nauczycieli jezyka polskiego”, ,,Sie¢ nauczycieli historii’, ,,Sie¢ nauczycieli wychowania plastycznego
i sztuki”, ,,Sie¢ nauczycieli wychowania fizycznego”).
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gminnymi, wspolpraca z dyrektorami i nauczycielami w zakresie coachingu
i leadershipingu®.

W segmencie Wspieranie zaangaZowania i refleksyjnej postawy nauczy-
cieli oferowanie form doskonalenia zwigzanych z rozwojem osobowo-za-
wodowym, promowanie etosu nauczyciela refleksyjnego, ktéry rozpoznaje
i $wiadomie podejmuje wyzwania edukacyjne i wychowawcze wspotczesnego
$wiata, wspomaganie szkoly w organizacji pracy z uwzglednieniem indywi-
dualizacji procesu nauczania (kontynuacja), organizowanie przedsiewzigé
edukacyjnych z wykorzystaniem potencjalu powiatowego srodowiska na-
uczycielskiego (kontynuacja) oraz wsparcie szkét we wdrazaniu nowych roz-
wigzan w edukacji (kontynuacja).

W segmencie Rozwijanie innowacyjnosci i twérczosci w pracy dyrektorow
oraz nauczycieli opracowanie i wdrozenie systemoéw diagnoz edukacyjnych,
wykorzystanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej w promowaniu
innowacyjnych metod nauczania i wychowania, opracowywanie i publikowa-
nie w Internecie zestawien bibliograficznych publikacji dla zainteresowanych
dyrektoréw i nauczycieli, materialéw metodycznych i merytorycznych przy-
datnych w pracy nauczycieli, wykorzystywanie wiedzy nabywanej droga sa-
moksztalcenia i szkolen dotyczacej nowoczesnych trendéw w edukacji w pra-
cy z dyrektorami, nauczycielami oraz w ramach wewnetrznego doskonalenia.

W segmencie Wspélpraca z instytucjami doskonalenia nauczycieli nawia-
zywanie wspolpracy z instytucjami wspierajacymi edukacje (kontynuacja)
i wspdlpracy z wyzszymi uczelniami (kontynuacja)

W segmencie Monitorowanie dzialati i ewaluacja tematyczne monitorowanie
wlasnych dzialan za pomoca wypracowanych narzedzi. oraz prowadzenie analizy
efektow dzialan pracownikéw Centrum oraz wykorzystanie monitoringu i ewalu-
acji do projektowania i wdrazania programdéw naprawczych i(kontynuacja).

W przypadku kadry Centrum podejmowane sg dzialania majce na celu
systematyczne rozwijanie umiejetnosci dydaktycznych i pedagogicznych
(kontynuacja). Doradcy metodyczni doskonala, wzbogacaja, rozwijaja swoj
warsztat pracy by dzieli¢ si¢ wiedza i dos§wiadczeniem z nauczycielami, uzy-
skuja dodatkowe umiejetnosci i kwalifikacje w celu poszerzania oferty dla
szkol i nauczycieli, uwzgledniajg w swojej pracy zmiany wynikajace z reformy
systemu edukacji oraz kierunkéw polityki oswiatowej, nawigzuja i utrzymuja
wspolprace z réznymi srodowiskami zajmujacymi si¢ dziatalno$cig edukacyj-
na; dostosowuja swoja oferte i charakter pracy do potrzeb szkoét i nauczycieli,
inspiruja, wspomagaja, doradzajg, prowadza warsztaty i kursy dla nauczycieli.

W dzialaniach Centrum wazna jest rdwniez przyjazna dla nauczycieli orga-
nizacja jego pracy. W tym zakresie ciggle udoskonalany jest wewnetrzny sys-

22 Leadership — warsztat przywddcy (dyrektora szkoly lub placowki).
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tem informacyjny, tworzone s3 w placéwce réznorodne zespoly zadaniowych
na potrzeby realizacji biezacych zadan wynikajacych z priorytetow, praktyki
edukacyjnej i potrzeb rynku pracy, organizacja pracy Centrum dostosowywa-
na w sposob maksymalny do zalozen strategii edukacyjnej Powiatu®, wpro-
wadzane s3 nowe rozwigzania techniczne i technologiczne w celu budowy
platformy edukacyjnej Centrum poprzez wprowadzanie nowych tematéw
szkolenn i wymiany doswiadczen oraz publikowanie materiatow edukacyj-
nych, pozyskiwane sg fundusze, w tym europejskie (nowe projekty dotyczace
nauczycieli szkolnictwa zawodowego, szkolenia dyrektoréw, szkolenia samo-
rzadowych pracownikéw o$wiaty, wspierania uczniéw niepelnosprawnych,
tworzenia symulacyjnych stanowisk pracy.

Konsekwentnie rozwijana jest takze baza materialna poprzez systematycz-
ne doposazenie osrodka w nowe $rodki dydaktyczne, prowadzona jest bieza-
ca modernizacja sprzetu, nastepuje wzbogacanie biblioteki SCE o najnowsze
i najlepsze jakosciowo publikacje stuzace wspieraniu rozwoju zawodowego
nauczycieli (kontynuacja). Istotna jest rowniez troska o estetyke i funkcjonal-
no$¢ lokalu na rzecz statutowej dziatalnosci.

Tworzenie przez lokalne samorzady placéwek doskonalenia nauczycieli
oprécz wymienianych juz w tekscie zalet posada jeszcze jedng wazna z punk-
tu wiedzenia samorzadéw, mozliwos¢ tworzenia wspoélnej obstugi zadan me-
todycznych, przynoszacej wladzom samorzadowych konkretne odnos$nie
korzysci wynikajace z posiadania placéwki zajmujacej sie doskonaleniem
zawodowym nauczycieli i doradztwem metodycznym. Sg one dwojakiego ro-
dzaju: merytorycznego i finansowego. Merytoryczne to dostep do wszystkich
doradcéw przedmiotowych, form szkoleniowych, materiatéw informacyj-
no - szkoleniowych, zapewnienia doradztwa metodycznego nauczycieli dla
wszystkich nauczycieli (od przedszkola po szkoly ponadgimnazjalne) - sys-
tem doradztwa, bliskos¢ osrodka doskonalenia i doradcéw metodycznych
w stosunku do szkot, a finansowe to forma zatrudnienia doradcy (godziny,
niepelny etat) i bezplatne formy szkoleniowe, projekty, wypracowywanie
srodkéw z dochodéw wlasnych i zewnetrznych - projektow i grantéw, wspot-
finansowanie podstawowej dziatalnosci z udziatéw finansowych, wnoszonych
przez jednostki obslugiwane (mniejsze koszty doradztwa). Idea powolania

23 Diagnoza stanu powiatu tarnowskiego 2005. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Tarnowskiego na
lata 2000 - 2007. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Tarnowskiego na lata 2011-2020. Plan Opera-
cyjny Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Tarnowskiego Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu
Tarnowskiego na lata 2011-2020 to jeden z najwazniejszych dokumentéw przygotowywanych przez samorzad
powiatowy. Okresla on priorytety i cele polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze
subregionu. Dokument stanowi takze odpowiedZ na ustawowy wymog prowadzenia polityki rozwoju w opar-
ciu o strategie, jak rowniez skuteczng probe dostosowania sie do standardow europejskich. Dziatalno$¢ powiatu
tarnowskiego w latach 1999-2009, w tym takze w zakresie edukacji przedstawia opracowanie Minefa Dekada.
Samorzgd powiatu tarnowskiego w latach 1999-2009, red. P. Jusko, Tarnéw 2009.
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i forma organizacyjna SCE jest ma znamiona Centr Ustug Wspdlnych i w tym
zakresie jest prekursorska.

By powyzsze dzialania bylby kontynuowane lub wdrazane jako nowe do-
konywana jest systematyczna ewaluacja pracy Centrum®. Sporzadzone zo-
staly narzedzia do przeprowadzania ewaluacji koncepcji pracy osrodka, pro-
wadzone jest ciagta ewaluacji dziatan, sporzadzany raport z ewaluacji wraz
z wnioskami i rekomendacjami do realizacji wynikajacymi z ewaluacji.

Refleksje dotyczace doskonalenia nauczycieli i wsparcia szkot - i co dalej?,
wynikajace z doswiadczen Samorzadowego Centrum Edukacji w Tarnowie
jako placéwki samorzadowej

Majac powyzsze na uwadze nalezy wigc:*
- Utrzyma¢ system wspomagania silnie nakierowany na wspomaganie
konkretnej szkoty, czy placowki jako organizmu przy jednoczesnym wspo-
maganiu poszczegolnych nauczycieli w rozwigzywaniu indywidualnych
problemoéw, a takze innych beneficjentdw tj. uczniéw i rodzicéw. Nawiazy-
wanie wspolpracy z konkretng szkolg lub placowka.
- Wspomaganie pracy szkoly powinno by¢ wdrazane na poziomie po-
wiatu, co pozwala na organizowanie wsparcia blisko szkoty i nauczyciela.
Okreslenie potrzeb szkét powiatowych i gminnych sprzyja ograniczeniu
przypadkowosci wyboru form szkoleniowych. Sprzyja réwniez mozliwosci
pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych oraz bardziej efektyw-
nemu wykorzystaniu zasobow kadrowych. Brak ogélnopolskiej platformy
internetowej bedacej zrédltem informacji o systemie doskonalenia nauczy-
cieli mozna zastgpi¢ powiatows.

- Wigksza role w przygotowaniu nauczycieli do wdrazania nowego mode-

lu doskonalenia powinien wykona¢ dyrektor szkoty lub przedszkola, szcze-

golnie w zakresie zmiany §wiadomosci nauczycieli, dotyczacej koniecznosci
wdrazania zmian. Wazna jest autonomia dyrektora szkoly w podejmowaniu
decyzji m.in. zwigzanych z ksztalceniem i doskonaleniem nauczycieli.

- Nalezy zmieni¢ formute doboru treneréw i ekspertéw, majac na uwa-

dze wymagania w stosunku do ich kwalifikacji - uruchomienie systemu ich

doskonalenia, szczegélnie pod katem wymogéw szkolnictwa zawodowego.

- Na podstawie wnioskéw z ewaluacji projektu mozna stwierdzi¢, ze

fundamentalne znaczenie dla jego merytorycznej realizacji ma wyboér klu-

czowych 0s6b w nim tj. SORE, koordynatora sieci, ekspertéw i treneréw
oraz jako$¢ pracy wszystkich zainteresowanych.

24 Raport z ewaluacji 2011 r., Sprawozdanie dyrektora Centrum za rok 2014/2015.

25 Whnioski z ewaluacji wewnetrznej, realizacji projektow edukacyjnych, potrzeb diagnozowanych szkot i placo-
wek oraz spotkan i narad z wladzami samorzagdowymi; B.D. Niziolek, Koniec projektu i co dalej?, [w:] Raport.
Opracowanie - realizacja - monitorowanie - efekty 2013-2015, red E. Jusko, Tarnéw 2015, s. 117.
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- Zmiany na poziomie szkoly bedace efektem doradztwa powinny bar-

dziej korespondowac z ewaluacja wewnetrzng i zewnetrzng.

- Oferty dotyczace obszaréw doskonalenia powinny pozosta¢ ramowe,

a szkoly powinny mie¢ mozliwos¢ z jednej strony ich wyboru, ale z drugiej

przygotowywania wilasnych, wynikajacych ze szczegétowej diagnozy po-

trzeb. Kompetencji zdobyte na szkoleniach winny by¢ przekazywane cate-
mu $rodowisku, gdyz pozbawiony wsparcia nauczyciel nie ma motywacji
do wprowadzenia metod, ktérych sie nauczyt.

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze powyzszy tekst ma forme refleksji wynika-
jacych z ponad 16-letniego kierowania samorzadowa placéwka doskonalenia
nauczycieli. Samorzad Powiatu Tarnowskiego jako organ prowadzacy szkoly
ma $wiadomos¢ odpowiedzialnos$ci za poziom nauczania. Starajac si¢, w miare
swoich mozliwosci finansowych, podejmuje dziatania wspierajace ksztalcenie
zawodowe nauczycieli. Rzeczywisto§¢ XXI wieku oczekuje od szkoly i nauczy-
cieli, Ze metody nauczania i uczenia si¢ uwzglednig ogromna liczbe réznych
zainteresowan oraz potrzeb i wymogéw stawianych nie tylko przez jednostki,
ale rézne grupy spoleczne dzialajace w kraju oraz wielokulturowych spoteczen-
stwach Europy. Ich oczekiwania i ciagla niekonczaca si¢ reforma edukacji wy-
maga nowych form doskonalenia nauczycieli pozwalajgcych uzyska¢ im kom-
petencje i motywacje zaangazowania si¢ w przemiany o$wiatowe.

Tam gdzie brak jest funkcjonowania osrodkéw doskonalenia nauczycieli
samorzady maja klopot z realizacja tego zadania. Ograniczajg si¢ one przewa-
zanie do powierzania analizy potrzeb doskonalenia zawodowego nauczycieli
dyrektorom szkot, czyli kontrole (wglad) przez organy prowadzace przygoto-
wanych przez dyrektoréw szkot planéw doskonalenia zawodowej nauczycieli,
wnioskéw o dofinansowanie lub spotkan z dyrektorami szkét w tej sprawie. Po-
woduje to, ze samorzady maja problem z wykorzystaniem $rodkéw na ten cel.

W przypadku, gdy samorzady, szczegélnie powiatowe utworzyly takie
o$rodki niedomogi w zakresie ksztalcenia nauczycieli w dotychczasowej for-
mule wypelniaja one i to z powodzeniem.

»Jesli chcesz by¢ tam, gdzie nigdy nie byles,
musisz i$¢ drogg, ktora nigdy nie szedtes.

Jesli chcesz osiagnac to, czego nigdy nie miafes,
musisz robi¢ to, czego nigdy nie robiles§™ .

Coniquliaro Dominick

26 http://akolonia.4grow.pl/autorzy-zlote-mysli-cytaty/coniquliarodominick-1525 (dostep: 26.1116 1.).
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Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem przemystu

Pawet Antkowiak

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje probe analizy wyzwan, przed ktérymi stoi panstwo pol-
skie oraz system o$wiaty, do ktorych nalezy m.in. dostosowanie sieci szkot za-
wodowych, a takze ksztalcenia na poziomie wyzszym, do potrzeb rynku pracy
oraz profesjonalnego przygotowania zawodowego bedacego efektem zmian
w strukturze rynku pracy. Brak mozliwosci podjecia pracy w upadajacych za-
ktadach i zmiany w §$wiadomosci Polakéw - ich uznanie dla wyksztalcenia ogol-
nego i umniejszanie wartos$ci wyksztalcenia zawodowego, spowodowaly mniej-
sze zainteresowanie wérdd spoleczenstwa szkotami zawodowymi. W efekcie
przygotowanie zawodowe absolwentéw tych szkol nie jest w stanie sprostaé
wyzwaniom postepu zwigzanego z rozwojem technicznym, technologicznym
i informatycznym

SUMMARY
The article attempts to analyze the challenges which the Polish state and the
ROZWOJ education system have been facing, which include, among others, adaptation
of the vocational schools network and higher education to the labour market
SZKOLNICTWA needs and professional vocational training which is the result of changes in the
ZAWODOWEGO structure of the labour market. Lack of job opportunities in the declining works
and changes in the consciousness of Poles - their appreciation for general edu-
W POWIAZANIU cation and the diminution of the value of vocational training resulted in lower
Z ROZWOJEM interest in vocational schools among the public. As a result, vocational school
PRZEMYSEU graduates’ training is not able to meet the challenges of progression related to

The development technical, technological and IT development.

of vocational education
in conjunction

with the development
of industry
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WSTEP

W dobie globalizacji i informatyzacji wida¢ coraz wyrazniej potrzebe ksztal-
cenia zawodowego w obszarach, ktore w perspektywie stanowi¢ beda odpo-
wiedZ na zapotrzebowanie rynku pracy. Determinantem rozwoju wspolcze-
snych panstw jest gospodarka oparta na wiedzy. Zgodnie z definicja OECD
gospodarka oparta na wiedzy (knowledge-based economy) ,,bezposrednio bazu-
je na produkgji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji'. W gospodar-
ce takiej ,wiedza jest tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana
bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa, organizacje, osoby fizyczne i spo-
tecznosci, sprzyjajac szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczenstwa.

Konsekwencjg przemian politycznych i gospodarczych zapoczatkowanych
w Polsce po 1989 roku sg zmiany na rynku pracy. Upadek wielu przedsigbiorstw
panstwowych, rosngce wymagania pracodawcow spowodowaty na poczatku lat
dziewie¢dziesiatych masowe bezrobocie. Efektem zmian w strukturze rynku pra-
cy s3 jednoczes$nie zmiany w sferze szkolnictwa zawodowego. Brak mozliwosci
podjecia pracy w upadajgcych zaktadach i zmiany w §wiadomosci Polakéw - ich
uznanie dla wyksztalcenia ogélnego i umniejszanie warto$ci wyksztalcenia zawo-
dowego spowodowaly mniejsze zainteresowanie wsrod spoleczenstwa szkotami
zawodowymi. Priorytetem miodego pokolenia, a przede wszystkim ich rodzicow,
stalo sie wyksztalcenie ogdlne. W rezultacie zmniejszyla si¢ liczba szkdt zawo-
dowych. Te ktére pozostaly charakteryzuje niski poziom ksztalcenia zwigzany
m.in. ze stabym zapleczem technicznym. W efekcie przygotowanie zawodowe
absolwentéw tych szkol nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom postepu zwigzane-
go z rozwojem technicznym, technologicznym i informatycznym. Wydaje sie, ze
proces zmian w systemie szkolnictwa zawodowego odbywal si¢ dotychczas bez
kontroli i przewidywania konsekwencji na przysztos¢ zaréwno ze strony podmio-
tow odpowiedzialnych za szkolnictwo, jak i ze strony pracodawcéw. Nie ulega
réwniez watpliwosci, Ze aktualnie funkcjonujacy system nie stanowi odpowiedzi
na zapotrzebowanie polskiego przemystu. Za jedno z najwazniejszych wyzwan,

1 The knowledge-based economy, OECD, Paris, 1996, s. 7.
2 Korea and the knowledge - based economy. Information society, red. C. Dahlman, T. Andersson, OECD, London
2000, s. 11-12.
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przed jakim stoi panstwo polskie, nalezy uzna¢ dostosowanie sieci szkot zawo-
dowych, ale i ksztalcenia na poziomie wyzszym, do potrzeb rynku pracy oraz
profesjonalne przygotowanie zawodowe®.

W polskim systemie o$wiaty nauka zawodu u pracodawcy uwazana jest za
szczegdlny rodzaj ksztalcenia zawodowego. Nauka zawodu u pracodawcy od-
bywa si¢ w malych i §rednich przedsigbiorstwach, przede wszystkim rzemiesl-
niczych. Pracodawcy sa zwykle cztonkami cechu lub izby rzemie$lniczej. Re-
alizacje nauki zawodu nadzoruje okreslona izba rzemieslnicza lub wyznaczony
cech. Wedlug danych Zwigzku Rzemiosta Polskiego w 2012 roku w 25 461 fir-
mach szkolito si¢ 78 686 mtodocianych pracownikéw, z czego 76 365 odbywato
nauke zawodu, a 2 321 - przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy celem
otrzymania zaswiadczenia stwierdzajacego nabycie umiejetnosci®.

W Polsce do dzi$§ nie wyksztalcil si¢ jednak rzeczywisty model ksztalcenia
zawodowego - zardwno na poziomie ponadgimnazjalnym, jak i poziomie wyz-
szym - ktdry stanowilby realng odpowiedz na zapotrzebowanie polskiej go-
spodarki, w tym szczegélnie sektora przemyslowego. Nie ulega watpliwosci,
ze przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, iz po stronie gospodarczej brak
jest partnera, ktory madglby rzeczywiscie wspdtpracowac z sektorem o$wiato-
wym i szkolnictwem wyzszym w zakresie kreowania i prowadzenia kierunkéw
ksztalcenia w zgodzie z aktualnym, a przede wszystkim perspektywicznym,
zapotrzebowaniem narodowej gospodarki. Wydaje sig, ze jedyna recepta jest
wykreowanie takiego partnera w postaci realnego i powszechnego samorza-
du gospodarczego, ktéry mimo prawie trzydziestoletniej dyskusji nadal nie
powstal. Stworzenie izb przemyslowo-handlowych (gospodarczych) stanowié¢
bedzie nowy impuls do rozwoju ksztalcenia zawodowego w powigzaniu z roz-
wojem przemystu.

OCENA WEASNEJ SYTUACJI EDUKACYJNEJ
I ZAWODOWEJ UCZNIOW TRZECICH KLAS GIMNA-
ZJOW POENOCNO-WSCHODNIEJ WIELKOPOLSKI

W Polsce wielokrotnie prowadzone byly badania na temat sytuacji edukacyj-
nej i zawodowej miodziezy, zaréwno ogdlnopolskie jak i regionalne czy lokalne.
Jedno z nich prowadzone byto w ramach projektu ,,Badz gotowy na zmiang”
wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Przedmiotem
badania bylo uzyskanie opinii ludzi mlodych (wciaz podlegajacych socjalizacji

3 K. Walkowiak, Samorzgd rzemieslniczy a szkolnictwo zawodowe w Polsce, [w:] Wielkopolskie rzemiosto miedzy
tradycjg a nowoczesnoscig, red. K. Bondyra, J. Sikora, Poznan 2008, s. 27; zob. J. Moos, Ksztalcenie zawodowe
w ukladzie szkota - gospodarka, [w:] Partnerstwo dla innowacji, red. B. Piasecki, K. Kubiak, £6dz 2009, s. 279-300.
4 A. Luck, Ksztalcenie i szkolenie zawodowe w Polsce - raport krajowy 2013, Warszawa 2013, s. 20.
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szkolnej) na temat sytuacji spoleczno-gospodarczej w miejscu ich zamieszka-
nia, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektyw edukacyjnych i zawodowych®.

Inspiracja do podjecia si¢ tego badania byla m.in. dyskusja dotyczaca przy-
sztosci ludzi miodych®. Te za$ zainaugurowala publikacja i prezentacja rapor-
tu przygotowanego na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministréow — Mlodzi
2011°. Czesto pojawia sie bowiem teza o negatywnej selekcji jaka dokonuje sie
na wsi i w matych miasteczkach, gdzie ze wzgledu na niewielkie szanse eduka-
cyjne i rozwoj kariery zawodowej, pozostaja jedynie najmniej zaradni®. Ponadto
czesto pojawiaja sie opinie, ze oferta edukacyjna jest niedostosowana do dyna-
micznie zmieniajacego si¢ rynku pracy i nie odpowiada na zapotrzebowanie
polskiego przemystu, handlu czy ustug. Czy zatem ludzie miodzi - gimnazjali-
$ci klas trzecich, ze wzgledu na wlasny rozwoj i zaawansowanie procesu socjali-
zacji, s3 w stanie realnie oceni¢ swoje szanse i okresli¢ plany na blizszg i dalsza
przyszlo$¢? Badanie prowadzone byto w dwunastu placowkach szkolnych w 7
powiatach (gnieznienskim, kolskim, stupeckim, tureckim, wrzesinskim, konin-
skim i miescie Koninie), a ankieta (skladajaca si¢ z 30 pytan) rozdawana byta na
zajeciach uczniom trzecich klas. Lacznie w calym badaniu zebrano 1021 kom-
pletnie wypelnionych arkuszy ankiety. Ponizej przedstawione zostaly odpowie-
dzi tylko na wybrane pytania w ankiecie.

W punkcie dwunastym ankiety zapytano mlodziez: Czy uwazasz, ze poziom
ksztatcenia w Twoim gimnazjum pozwoli Ci dostac sig do dobrej szkoly sredniej,
na wybrane studia oraz zdoby¢ prace po zakotczeniu edukacji? Zdecydowana
wiekszos$¢ respondentdéw (2/3) uznala, ze poziom ksztalcenia w ich gimnazjum
pozwoli im dostac si¢ do dobrej szkoly sredniej, na wybrane studia oraz zdoby¢
prace po zakonczeniu edukacji (Wykres 1).

5 Szczegélowe wyniki badan zostaly opublikowane: P. Antkowiak, L. Scheffs, Perspektywy edukacyjne i zawodowe
jako zadanie wladz samorzgdowych w regionie pétnocno-wschodniej Wielkopolski, [w:] 25 lat samorzgdu terytorial-
nego w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy rozwoju, red. P. Antkowiak, Poznan 2015, s. 155-196 oraz P. Antko-
wiak, Wyniki badan ankietowych prowadzonych w szkotach gimnazjalnych pétnocno-wschodniej Wielkopolski, [w:]
Subregionalny Katalog Zmian Gospodarczych i Mechanizméw Zaradczych. Region potnocno-wschodniej Wielkopol-
ski, red. P. Antkowiak, Poznan 2013, s. 99-124.

¢ L. Pawelski, Mlodzi w przysztosci — kierunki dziata#, ,Edukacja Humanistyczna’, 2012, nr 1, s. 99-117.

7 K. Szafraniec, Mfodzi 2011, red. naukowa i rekomendacje polityczne M. Boni, Wydawnictwo Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2011.

8 S. W. Klopot, Niechciane miejsca — szanse stabilizacji zyciowej mlodziezy wielskiej i matomiasteczkowej, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica’, 2011, t. 37, s. 89.
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Wykres 1. Odpowiedzi uczniéw na pytanie 12
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw bada.

W pytaniu trzynastym poproszono ankietowanych uczniéw o wskazanie
przedmiotdéw, ktore ich zdaniem powinny by¢ dominujgce w programie naucza-
nia. Mogli oni wybra¢ jeden z 12 wskazanych przedmiotéw, badz tez wskazac od-
powiedz inne i wpisa¢ dowolng tres¢’. Skonstruowany w ten sposdb hierarchiczny
katalog przedstawia si¢ nastepujaco: jezyki obce — 32,52%; matematyka — 24,98%;
jezyk polski — 19,98%; informatyka — 19,49%; biologia — 17,43%; fizyka — 12,54%;
przedmioty techniczne - 11,56%; chemia — 11,26%; WOS - 11,17%; historia —
10,58%; geografia — 8,52%; przedmioty artystyczne — 8,52%; inne - 8,33%. Warto
zwroci¢ uwage na wysoka pozycje matematyki i informatyki w tym zestawieniu.

W punkcie czternastym zapytano respondentdw gdzie zamierzaja konty-
nuowa¢ nauke po zakonczeniu edukacji w gimnazjum. Wiekszo$¢ pytanych
uczniéow zamierza kontynuowa¢ nauke w liceum badz tez w technikum (blisko
80%). Do zasadniczej szkoly zawodowej wybiera si¢ nieco ponad 18% pytanych
osob. Co wazne, zaledwie nieco ponad 2% gimnazjalistéw uznaje, Ze nie chce
sie dalej ksztalci¢ (Wykres 2).

° Nalezy doda¢, ze suma wszystkich odpowiedzi nie daje Iacznie 100%, bowiem uczniowie mieli mozliwo$¢ za-
znaczenia kilku odpowiedzi. Stad tez wyniku procentowego nie sumuje sie.
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Wykres 2. Odpowiedzi uczniéw na pytanie 14
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Pytanie pietnaste brzmiato: Czy chciatbys kontynuowaé nauke w szkole na
danym profilu czy specjalnosci, a takiej mozliwosci nie masz w swoim powiecie?
Sposréd wszystkich pytanych oséb 2/3 uznalo (66,99%), ze ma mozliwos¢ kon-
tynuowania ksztalcenia w swoim regionie. Odmiennego zdania byta 1/3 bada-
nych osob (33,01%).

Na pytanie szesnaste odpowiedzie¢ mieli jedynie Ci uczniowie, ktérzy w po-
przednim pytaniu uznali, Ze nie maja mozliwosci kontynuowania nauki na wy-
branym przez siebie profilu. Z takiej mozliwosci skorzystato 279 oséb. Katalog
odpowiedzi respondentéw jest bardzo rozproszony, stad tez uszeregowany zo-
stal w kolejnosci alfabetycznej: administracyjny — 0,72%; akademicki — 0,36%;
aktorski — 0,72%; analityk — 0,36%; angielsko-matematyczny - 0,72%; animator
kultury - 0,36%; architektura — 1,43%; architektura krajobrazu - 0,36%; architek-
tura wnetrz — 0,72%; architektura-informatyka — 0,36%; artystyczny - 1,43%; bio-
logiczno-chemiczny - 3,94%; biologiczno-chemiczno-matematyczny — 0,36%;
biologiczno-fizyczny - 0,36%; biologiczno-geograficzny - 0,36%; biologiczny —
0,72%; biotechnik - 0,36%; budowlany — 1,08%; cukiernik - 0,36%; dekorator
wnetrz — 0,36%; dietetyk — 0,36%; dziennikarski — 0,72%; ekonomiczny - 2,51%;
elektronik — 1,79%; elektryk — 1,43%; europejski — 0,36%; farmacja — 1,43%; fil-
mowy/montazowy - 1,08%; filologia polska — 0,36%; fizjoterapia — 0,36%; fizy-
ka - 0,36%; fizykoterapia — 0,36%; florystyczny - 0,36%; fotograficzny — 1,43%;
fryzjerski - 2,87%; gastronomiczny - 1,43%; geodezja — 1,43%; geograficzno-je-
zykowy - 0,36%; grafika komputerowa — 1,08%; handlowy - 0,72%; historia -
0,72%; hotelarski — 0,72%; humanistyczny - 2,15%; hydrauliczny - 0,36%; infor-
matyczny — 5,73%; jezykowy — 1,43%; kosmetyczny — 2,51%; kucharski - 1,79%;

Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem przemystu

kulturowo-medialny - 0,36%; kynologia - 0,36%; lotniczy - 0,36%; matema-
tyczno-fizyczny — 0,72%; matematyczno-geograficzny — 0,72%; matematyczno
-informatyczny - 0,72%; matematyczno-przyrodniczy — 0,72%; matematyczny
- 1,08%; mechaniczna - 5,38%; mechatroniczna - 1,08%; medyczny - 2,87%;
mundurowy - 0,72%; muzyczny — 1,08%; niemiecko-geograficzny - 0,36%; peda-
gogiczny - 1,43%; plastyczny — 1,08%; policyjny — 3,58%; politechniczny - 1,79%;
pozarniczy - 0,36%; prawniczy — 1,43%; przyrodniczy/srodowiskowy/ oceanolo-
gia - 1,79%; psychologiczny - 0,36%; ratownictwo — 0,36%; reklama — 0,36%; rol-
niczy - 0,36%; spedycja — 0,36%; spoteczny/socjalny — 1,08%; sportowy — 2,87%;
sprzedawca — 1,08%; strazacki — 0,72%; tokarstwo — 0,36%; teatralny - 0,36%;
weterynaria — 3,58%; wojskowy — 6,45%; z maturg miedzynarodowsa — 0,72%; za-
rzadzanie - 0,36%; zoologia — 1,08%. Warto jednak zauwazy¢, ze wiele z wymie-
nionych profili nauczania jest dostgpnych w opisywanych powiatach. Wydaje si¢
wiec, ze czasem problem nie lezy w katalogu proponowanych specjalnodci, ale
raczej w powszechnym dostepie do informacji na ich temat. Dodatkowo zwraca
uwage fakt, ze wéréd mnogosci propozycji pojawiajg sie rowniez te bezposrednio
zwigzane z przemystem.

W pytaniu siedemnastym poproszono uczniéw o opinie, czy zamierzaja kon-
tynuowac¢ nauke na poziomie wyzszym. Najwieksza liczba oséb stwierdzita, ze
zamierza i$¢ na studia do duzego miasta np. Poznania lub Wroctawia (57,69%),
prawie co trzeci pytany nie zamierza i$¢ na studia (31,73%), natomiast 10,58%
0s6b chce studiowa¢ w obrebie swojego powiatu. W tym przypadku réwniez
nie bylo istotnych réznic, jesli chodzi o powiat, z ktérego pochodzit respondent.

Pytanie osiemnaste bylo bezposrednio zwigzane ze wczesniejszym. Jesli kto$
uznal, Ze chce i$¢ na studia do duzego miasta, to w tym pytaniu mial mozliwos¢
uzasadni¢ swoja decyzje o opuszczeniu macierzystego powiatu. Z takiej spo-
sobnosci skorzystaly 572 osoby. Dwie najczesciej wybierane odpowiedzi to ,w
moim powiecie w ogole nie ma mozliwosci studiowania” oraz ,,chce studiowa¢
w innym miejscu, bo w powiecie nie widz¢ dla siebie perspektyw zawodowych”

W punkcie dziewigtnastym poproszono respondentéw, ktérzy uznali, ze nie
beda studiowac w powiecie, bo nie ma tam odpowiedniego kierunku studiow czy
specjalnosci o wskazanie dziedzin, w jakich chcieliby dalej si¢ ksztalci¢. Z takiej
mozliwosci skorzystato 140 uczniéow. Z uwagi na duze rozdrobnienie odpowiedzi
przedstawiona ponizej lista zostata utozona alfabetycznie: Akademia Muzycz-
na - 2,14%; aktorstwo — 1,43%; architektura — 3,57%; architektura krajobrazu -
0,71%; artystyczny — 3,57%; astronomia — 0,71%; AWF - 3,57%; biegly rewident
- 0,71%; biologia - 0,71%; budownictwo - 0,71%; chemia - 1,43%; dermatologia
- 0,71%; diagnostyka laboratoryjna — 0,71%; dietetyka — 0,71%; dziennikarstwo
- 0,71%; ekonomia - 2,86%; filologia — 0,71%; filologia angielska — 2,14%; filo-
logia germanska - 0,71%; fizjoterapia — 0,71%; fotografia — 2,14%; fryzjerstwo
- 0,71%; gastronomia — 0,71%; geodezja i kartografia — 0,71%; grafika kompu-
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terowa — 0,71%; handel - 0,71%; hodowla koni i jezdziectwo - 0,71%; hote-
larstwo - 0,71%; humanistyczno-artystyczny - 0,71%; informatyka - 6,43%;
konstrukcja maszyn - 0,71%; kosmetologia — 2,14%; kryminalistyka — 1,43%;
logistyka — 1,43%; mechatronika — 0,71%; medycyna - 12,14%; oficerski/woj-
sko/marynarka wojenna - 4,29%; pedagogika — 2,86%; politechnika - 5,71%;
politologia — 1,43%; pozarnictwo - 0,71%; prawo - 6,43%; przyroda-kultura
- 0,71%; psychologia — 1,43%; rachunkowos¢ - 0,71%; strazacki — 0,71%; tury-
styka — 0,71%; weterynaria — 8,57%; Wyzsza Szkota Policji - 0,71%; zarzadzanie
- 0,71%; zoologia - 0,71%.

Pytanie dwudzieste brzmialo: Ktére z wymienionych zawodow wedtug Twojej
oceny gwarantowac bedg za kilka lat zatrudnienie? Wyniki odpowiedzi respon-
dentéw obrazuje wykres 3.

Wykres 3. Odpowiedzi na pytanie 20
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Jak wynika z powyzszego wykresu zawody medyczne oraz wlasna dziafal-
nos$¢ gospodarcza to te profesje, ktore zdaniem ucznidéw szkdt gimnazjalnych
gwarantowa¢ beda zatrudnienie i staly dochod. Wsrdd innych zawoddéw wy-
mienionych przez respondentdéw znalazty sie: bezpieczenstwo publiczne; foto-
graf; jezykowe/tlumacz; komornik; logistyka; mechanika; menager; nauczyciel
WEF; policja; psycholog; stuzby mundurowe; sprzedawca; stolarz; studio nagran;
tancerz; wojsko. Wida¢ wiec wyraznie, ze wielu mlodych ludzi stawia na wta-
sng dzialalnos¢ gospodarcza, zawody techniczne i informatyke, co jest wyraznie
powigzane z rozwojem przemystu i generalnie gospodarki.

Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem przemystu

Pytanie dwudzieste pierwsze brzmiato: Jakich dochodow otrzymywanych ,,na
reke” oczekujesz, gdy podejmiesz swojg pierwszg prace w Zyciu? Sposréd pieciu
zaproponowanych przedziatéw ptacowych najwigksza popularnoscig cieszyt sie
ten, w ktérym przyszly zarobek mial si¢ ksztaltowaé w przedziale 2 001-3 000
zt netto. Jesliby poréwnac te oczekiwania ze srednig ptaca w badanych powia-
tach to wydaje sie, ze jest to oczekiwanie nieco zawyzone, ale mieszczace si¢
w regionalnych realiach. Warto jednak odnotowac, ze prawie 15% badanych
uczniéw szkot gimnazjalnych oczekuje zarobkdw netto w swojej pierwszej pra-
cy powyzej 10 000 z1, co wydaje sie by¢ oczekiwaniem nierealnym. Szczegétowe
zestawienie odpowiedzi ilustruje wykres 4.

Wykres 4. Odpowiedzi uczniéw na pytanie 21
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

W punkcie dwudziestym drugim zapytano uczniéw: Czy po zakotriczeniu
edukacji zamierzasz zostaé w powiecie X na stale, czy wyjecha¢ w poszukiwaniu
pracy i lepszych warunkéw zycia? Zdecydowana wiekszos¢ oséb, bo az 66,11%
uznala, ze wyjedzie z powiatu i analogicznie 33,89% stwierdzita, ze zostana
W swoim macierzystym regionie.

W pytaniu dwudziestym trzecim osoby, ktére we wczesniejszym pytaniu
o$wiadczyly, ze zamierzaja opusci¢ teren powiatu mialy okazje wskazac o jaki
wyjazd chodzi. Najczesciej wybierana odpowiedzig bylo stwierdzenie, ze cho-
dzi o wyjazd do wigkszego miasta w Polsce na stale. Drugim rodzajem wyjazdu,
ktory lezy w kregu zainteresowan uczniéw szkél gimnazjalnych to wyjazd za-
graniczny na jakis czas w celach zarobkowych, ale jednoczesnie z opcja powro-
tu do ojczyzny. Zestawienie odpowiedzi respondentéw zawiera wykres 5.
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Wykres 5. Odpowiedzi uczniéw na pytanie 23
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

Tak przedstawiajg si¢ zbiorcze wyniki badan ankietowych w wybranych ob-
szarach poddanych analizie. Odpowiedzi respondentéw sa do$¢ mocno rozpro-
szone i zroznicowane przy uwzglednieniu powiatu, z ktorego pochodza ucznio-
wie. Niemniej jednak warto dokona¢ podsumowania przedstawionych opinii.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze plynie z nich kilka generalnych wnioskéow.
Okazuje sie, ze 2/3 pytanych oséb uznalo, ze poziom ksztalcenia w gimnazjum
jest wystarczajacy, a perspektywy dostania si¢ do dobrej szkoty $redniej, na
wybrane studia oraz mozliwo$¢ zdobycia pracy po zakonczeniu edukacji obie-
cujace. Respondenci dokonali réwniez oceny poszczegélnych przedmiotéw
prowadzonych w szkole wskazujac te, ktdre ich zdaniem powinny dominowac
w programie nauczania w kontek$cie przyszlego zatrudnienia. Na pierwszym
miejscu znalazly sie jezyki obce, matematyka, informatyka czy jezyk polski. Po-
stulat, aby w szkole naucza¢ wigecej matematyki (24,98%) pokazuje, ze mtodzi
ludzie majg $wiadomo$¢, iz jej dobra znajomo$¢ moze okazac si¢ wazna w per-
spektywie dalszej edukacji, a pézniej pracy zawodowe;.

Dlugofalowe plany edukacyjne mlodziezy s w duzym stopniu sprecyzowa-
ne. Najwigcej 0s6b zamierza kontynuowac ksztalcenie w liceum oraz techni-
kum, a prawie co piagty pytany uczen wybiera sie¢ do zasadniczej szkoty zawodo-
wej. Wérod wszystkich pytanych jedynie 2,35% stwierdzilo, ze nie chce sie dalej
uczy¢. Zdecydowana wigkszo$¢ 0sob (66,99%) uznala réwniez, ze ma mozli-
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wos¢ kontynuowania nauki w swoim regionie. Co trzecia pytana osoba uznala,
ze aby ksztalci¢ sie w wybranym przez siebie profilu bedzie musiata opusci¢
powiat. Osoby te miaty mozliwo$¢ wskaza¢ wybrane przez siebie profile ksztat-
cenia. Lista zaproponowana przez ucznidéw jest bardzo dluga. Nalezy w tym
momencie poczyni¢ dwie uwagi. Po pierwsze czes$¢ z postulowanych profili
ksztalcenia jest dostepna w macierzystym powiecie danego ucznia, ktory sktada
taka propozycje. Oznacza to, ze uczniowie nie sg dostatecznie poinformowani
o mozliwosciach ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym. Po drugie, jesli
dany profil nie jest proponowany w macierzystym powiecie to okazuje sie, ze
w skali calego regionu takie mozliwo$ci w wielu przypadkach juz sa.

Jesli chodzi o plany mlodziezy dotyczace ksztalcenia na poziomie wyzszym,
to okazuje sig, ze zaledwie co dziesigta osoba zamierza podja¢ studia w obrebie
wlasnego powiatu, co trzeci uczen nie zamierza i$¢ na studia, natomiast zdecy-
dowanie najwiecej 0séb (57,69%) deklaruje chec¢ podjecia studiéw w ktéryms
z duzych miast, np. Poznaniu lub Wroclawiu. Uczniowie motywowali decyzje
o wyjezdzie na studia albo faktem, ze w ich powiecie nie ma w ogéle mozliwo-
$ci studiowania, co w przypadku réznych kierunkéw studiéw moze by¢ praw-
dziwe, albo tez zamierzaja wyjecha¢ na studia, bo w swoim powiecie nie wi-
dza dla siebie zadnych perspektyw zawodowych. Jednoczesnie osoby te mogly
wskaza¢ kierunek lub specjalnos¢ studiow, ktorg chcieliby studiowaé. Réwniez
w tym przypadku katalog kierunkéw zaproponowanych przez uczniéw jest bar-
dzo szeroki. Wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby wladze lokalne i regionalne
uczelnie wyzsze byly w stanie spetni¢ chociazby czg¢s¢ z tych postulatow.

Zapytano tez uczniow, ktére ich zdaniem profesje gwarantowac beda zatrud-
nienie w przyszlosci. Najwieksza popularnoscia cieszyly si¢ zawody medyczne,
prowadzenie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, zawody techniczne, informa-
tycy oraz prawnicy. Jednoczesnie poproszono respondentéw o zadeklarowanie
oczekiwanych dochodéw w swojej pierwszej pracy po zakonczeniu edukacji.
Najwiecej osob wyrazilo nadzieje, ze ich miesieczny zarobek netto bedzie si¢
miescil w przedziale 2 001 - 3 000 zi, co wydaje si¢ by¢ oczekiwaniem racjo-
nalnym z uwagi na sytuacje w regionie i $redni poziom zarobkéw. Znalezli sie
jednak i tacy (14,79%), ktérzy oczekuja ponad 10 000 zt brutto miesiecznie.

Z zaprezentowanych badan, jak i wielu innych prowadzonych lokalnie i re-
gionalnie analiz wynika réwniez, ze brakuje wyraznego powiazania miedzy
sferag edukacji, a sferg zawodowg. Wydaje si¢, Ze moment przejscia z jednego
obszaru do drugiego nastrecza mtodym ludziom sporo probleméw. Pomystem
na zlagodzenie tego procesu staje si¢ niewatpliwie ksztalcenie w modelu dual-
nym. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ten model w Polsce dopiero si¢ tworzy,
ale stanowi istotng alternatywe dla dotychczas funkcjonujacych rozwigzan.
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KSZTAL.CENIE W MODELU DUALNYM -
CZY TO MOZLIWE?

Zmiany na rynku pracy wymagaja dzi$ od szkét zawodowych oraz uczelni
wyzszych wiekszej mobilnosci w zakresie modelowania programoéw ksztalcenia
oraz dostosowywania oferty edukacyjnej do oczekiwan pracodawcéw, ale row-
niez uczniéw i studentéw. Dotyczy to w sposob szczegdlny kierunkow studiow
o charakterze praktycznym, ktére juz w swoim zalozeniu powinny si¢ opiera¢
na wiedzy teoretycznej, ale bezposrednio przetozonej na praktyke funkcjono-
wania poprzez wprowadzenie do programu ksztalcenia wiekszej liczby warsz-
tatow, ¢wiczen oraz rozbudowanego programu praktyk czy stazy zawodowych.

Wydaje sie, ze w XXI wieku wyczerpata si¢ statyczna formuta prowadzenia na-
uczania na poziomie zawodowym oraz wyzszym, a wigc catkowicie autonomicznie
przez szkole czy uczelnie. Podobnie jak w innych sferach zycia spoleczno-gospo-
darczego, tak i w szkolnictwie zawodowym i wyzszym nalezy w wiekszym stopniu
wlacza¢ zewnetrzne podmioty do procesu dydaktycznego, w tym sektor publiczny,
prywatny oraz spoteczny. Wydaje si¢, ze wspolpraca miedzysektorowa w zakresie
realizacji procesu ksztalcenia moze przynies¢ wymierne efekty w postaci wzrostu
szans zawodowych na rynku pracy przyszlych absolwentéw. Doboér tych sektorow
nie jest przypadkowy, bowiem kazdy z nich posiada inne umocowanie prawne,
zakres kompetencji, doswiadczenie, cel funkcjonowania, inne zasoby materialne
i niematerialne. Pomyst jest stosunkowo prosty, kazdy z nich doklada swoja czes¢
merytoryczng do powstajacego projektu dydaktycznego - taka, w ktérej posiada
najwieksze kompetencje oraz jest w stanie przyjac na siebie pewne zobowigzania.

Jednym ze sposobdw na upraktycznienie procesu ksztalcenia na poziomie
zawodowym oraz wyzszym moze by¢ dualny model nauczania, ktory jest do-
brze znany w ramach ksztalcenia zawodowego i wyzszego w panstwach zachod-
nich (Francja czy Niemcy), stabo natomiast rozpoznany na gruncie polskim.

Ksztalcenie zawodowe niewatpliwie odgrywa kluczowa role w podnoszeniu
konkurencyjnosci gospodarki, jak réwniez w rozwoju spotecznym. Nie ulega
wiec watpliwosci, ze jednym z priorytetéw panstwa, odpowiedzialnego m.in. za
edukacje, powinno by¢ sprzegniecie edukacji z rynkiem pracy. W publikacjach
naukowych podkresla sie znaczenie i role uczenia si¢ w miejscu pracy. Zaznacza
sie, ze najlepsze efekty uczenia sie wystepuja w realnych/rzeczywistych sytuacjach
w pracy podczas rozwigzywania konkretnych probleméw i wykonywania prak-
tycznych dzialan. Efektywno$¢ uczenia rosnie rowniez dzigki bezposredniemu
kontaktowi z innymi pracownikami. Rozdziat nauki i pracy zwigksza natomiast
przepas¢ migdzy wyobrazeniami dydaktykow, a potrzebami rynku pracy™.

10 E. Gruber, I. Mandl, T. Oberholzner, Learning at the workplace, [w:] Modernising Vocational Education and Tra-
ining — Fourth report on vocational training research in Europe: background report Vol. 2, Luksemburg 2009, http://
www.cedefop.europa.eu/EN/Files/3050_II_en.pdf, (dost¢o: 24.08.2016 r.).
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Najlepszym przykladem wykorzystanie dualnego ksztalcenia w Polsce jest
rzemiosto. Nauka zawodu: trwa 3 lata (36 miesigcy) i realizowana jest na pod-
stawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Osoba zatrudnio-
na na w/w umowe jest mfodocianym pracownikiem i posiada wszystkie prawa
wynikajace z Kodeksu Pracy. Calos¢ procesu nauczania konczy si¢ egzaminem
czeladniczym i uzyskaniem tytulu czeladnika w zawodzie. Zdaniem przedsta-
wicieli polskiego rzemiosta zaletami takiego systemu ksztalcenia dualnego sa:

« nabycie umiejetnosci praktycznych pod kierunkiem doswiadczonych

mistrzow w nowoczesnych zakltadach i zdobycie umiej¢tnosci praktycznego

zastosowania posiadanych wiadomos$ci teoretycznych;

«  nabycie umiejetnosci interpersonalnych;

o  przygotowanie do samodzielnej pracy i podejmowania decyzji;

«  poznanie dziatalnosci instytucji i firm funkcjonujacych w warunkach

gospodarki rynkowej;

«  uksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci za jako$¢ pracy;

e  poszanowanie mienia;

o chec¢ dalszego ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji;

« zdobycie stazu pracy;

o  instrument zatrudniania absolwentow;

«  Dbiezace dopasowanie popytu i podazy na rynku pracy - korzysci dla

pracodawcy i ucznia;

« dopasowanie oferty edukacyjnej szkot do potrzeb pracodawcow''.

Ksztalcenie dualne to najprosciej rzecz ujmujac zdobywanie wiedzy teore-
tycznej w szkole lub na uczelni, a umiejetnosci wykonywania zawodu na sta-
nowiskach i w firmach pod kierownictwem opiekunéw praktyk/stazy'2. Wydaje
sie, ze tego rodzaju model moze by¢ réwniez stosowany w procesie ksztalcenia
na poziomie wyzszym. Odwolujac si¢ do przepiséw prawa odnoszacych si¢ do
modelowania procesu ksztalcenia na poziomie wyzszym warto przypomniec,
ze na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym" uczelnie wspolpracuja z otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
na rzecz podmiotéw gospodarczych, a takze przez udzial przedstawicieli pra-
codawcow w opracowywaniu programéw ksztalcenia i w procesie dydaktycz-
nym. Z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym

1 Dualny system ksztatcenia zawodowego w Wielkopolskiej Izbie Rzemieslniczej w Poznaniu, http://www.irpoznan.
com.pl/imgs/Dualny_system_ksztalcenia_w_WIR_w_Poznaniu.pdf, (dostep: 24.08.2016 r.).

12 A, Dziedziczak-Foltyn, K. Brzezinski, Ksztafcenie zawodowe i ksztatcenie dualne w Polsce i wojewédztwie todz-
kim. Stan i perspektywy rozwoju. Analiza danych zastanych, £.6dz 2013, s. 54-58.

13 Dz. U. 2005 Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.
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kierunku i poziomie ksztalcenia'* wynika natomiast, ze zajgcia zwigzane z prak-
tycznym przygotowaniem zawodowym, przewidziane w programie studiéw dla
profilu praktycznego, powinny odbywac sie w warunkach wtasciwych dla danego
zakresu dziatalno$ci zawodowej i umozliwia¢ bezposrednie wykonywanie odpo-
wiednich czynnosci praktycznych przez studentéw. Dodatkowo zajecia zwigzane
z praktycznym przygotowaniem zawodowym na kierunku o profilu praktycznym
powinny by¢ prowadzone przez osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe
zdobyte poza uczelnig, adekwatne do prowadzonych zaje¢. Podstawowa jednost-
ka organizacyjna uczelni jest rOwniez zobowigzana zapewni¢ studentom wiasci-
wy tryb odbywania praktyk przewidzianych w programie ksztatcenia. Ponadto
zgodnie z obowigzujacym prawem warunkiem ubiegania si¢ o status Krajowego
Naukowego Osrodka Wiodacego jest m.in. prowadzenie wspotpracy z otocze-
niem spoleczno-gospodarczym'. Wszystkie wskazane wyzej przepisy prawne
potwierdzaja, ze obecnie obowiazujace reguty modelowania procesu dydaktycz-
nego na kierunkach o profilu praktycznym klada duzy nacisk na ksztalcenie prak-
tyczne oraz utrzymywanie relacji z otoczeniem spoleczno-gospodarczym.

Wszystkie poczynione wyzej uwagi mozna w latwy sposéb odnies¢ do
kierunkéw studiéw proponowanych w ramach nauk przyrodniczych czy in-
zynieryjno-technicznych. Niestety w polskim systemie edukacji oraz studiéw
wyzszych do dzi$ nie wyksztalcil si¢ model funkcjonowania, ktoére pozwolitby
sprzegnac ksztalcenie zawodowe z rozwojem przemystu. Wida¢ wyraznie, ze
mimo wyraznego zapotrzebowania na tego typu dziatalnos¢ przez ostanie 26 lat
polskiej transformacji systemowej nie udalo si¢ wypracowa¢ takiego modelu.
Szkolnictwo zawodowe i ksztalcenie na poziomie wyzszym jest nadal wyraznie
odseparowane od sektora przemystowego, co jest sytuacja niekorzystna dla obu
stron. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w fakcie, iz w Polsce
po stronie gospodarczej, mimo diugoletniej dyskusji, nie wyksztalcit si¢ realny
partner, ktory moglby nawigzaé rzeczywista wspolprace ze szkolami zawodo-
wymi czy uczelniami wyzszymi.

Tymczasem w innych sferach ksztalcenia model dualny zaczyna funkcjono-
wac realnie, mimo Ze do tej pory zagadnienie ksztalcenia praktycznego, w tym
réwniez dualnego nie znajdowalo si¢ w zakresie zainteresowania np. Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ani tez samych uczelni wyzszych. Sytuacja
zaczyna si¢ jednak zmieniac. Na poczatku 2014 roku Minister Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego prof. dr hab. Lena Kolarska-Bobinska zaprosita listownie $ro-
dowisko akademickie do otwartej dyskusji nt. roli praktyk i stazy studenckich
w systemie ksztalcenia na poziomie wyzszym. Dobrze si¢ stalo, Ze Ministerstwo

14 Dz.U. 2011 Nr 243, poz. 1445 z pdzn. zm.

15 Rozporzgdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie kryteriow, wa-
runkow i trybu ubiegania sie o nadanie statusu Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego (Dz. U. 2011, Nr 192,
poz. 1142 z pozn. zm.).
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Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dostrzega potrzebe zwigkszenia roli praktyk
i stazy studenckich oraz konsultuje swoje zamierzenia ze spolecznoscia akade-
micka. Jest o tyle istotne, ze w Polsce powstaja juz projekty dydaktyczne, kto-
re wychodza naprzeciw wymaganiom rynku pracy proponujgc innowacyjne
ksztalcenie na poziomie wyzszym. Przykladem takiego projektu jest kierunek
studiow zarzadzanie panstwem prowadzony na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Pomysl na utworzenie kierunku powstal w 2009 roku, kiedy to Wydziat byt
organizatorem konferencji ,Uniwersytet XXI wieku. Kierunki i uwarunkowa-
nia rozwoju™®. W jej trakcie dyskutowano z zaproszonymi pracodawcami nad
programami studiéw prowadzonych na Wydziale. Rezultatem tej dyskusji byto
wdrozenie do planu nauczania przedmiotéw, ktére zwiekszaja umiejetnosci in-
terpersonalne przysztych absolwentéw oraz podnosza ich mobilno$¢ na rynku
pracy. Dyskutowano réwniez o potrzebie nowego podejscia do dydaktyki na
poziomie wyzszym, ktéra w wigkszym stopniu integrowac¢ bedzie Uniwersytet
z otoczeniem spolfeczno-gospodarczym.

Program ksztalcenia powstal na bazie wieloletniego dos§wiadczenia nauko-
wo-dydaktycznego Wydzialu oraz w wyniku konsultacji spolecznych, w tym
ze studentami, absolwentami, pracodawcami prywatnymi oraz instytucjami
publicznymi. Nowopowstaly kierunek jest réwniez rezultatem wspdlpracy
Wydzialu z przedstawicielami pracodawcéw skupionymi w Spotecznej Radzie
Programowej, ktora jest organem doradczym dziatajacym przy Dziekanie Wy-
dziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM".

Przedstawiony program wpisuje sie¢ w polityke poprawy jakosci ksztalcenia
na szczeblu wydzialowym, uniwersyteckim, regionalnym i europejskim. Przede
wszystkim jest on zgodny ze ,,Strategia Rozwoju Wydzialu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu na lata
2010-2020'5, gdzie do zadan priorytetowych zaliczono ,koniecznosci uatrak-
cyjnienia i unowocze$nienia propozycji dydaktycznej Wydziatu”, w szczegdlno-
$ci poprzez wprowadzanie unikatowych kierunkéw ksztatcenia. Zaproponowa-
ny program ksztalcenia jest takze zgodny ze ,,Strategia rozwoju Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu na lata 2009-20197".

Na poziomie regionalnym program ksztalcenia zarzadzania panstwem wpi-
suje sie¢ w Cel I ,Wielkopolska rownych szans i mozliwosci” Strategii Polityki
Spolecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego® oraz jest spdjny z Celem Strate-

16 http://wnpid.amu.edu.pl/pl/main/42-aktualnoci/konferencje-seminaria-imprezy/347-uniwersytet-xxiw. html,
(dostep: 24.08.2016 .).

17 http://wnpid.amu.edu.pl/pl/wnpid-rada-programowa.html, (dostep: 24.08.2016 r.).

18 Zalacznik do uchwaly Rady Wydzialu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM nr 31/2010/2011.

19 http://amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0004/29227/strategia.pdf, (dostep: 24.08.2016 r.).

20 http://www.umww.pl/strategia-wojewodztwa_strategia-polityki-spolecznej-dla-wojewodztwa-wielkopolskie-
g0-do-2020-roku, (dostep: 24.08.2016 r.).
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gicznym nr 6 Odnowionej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2020 roku, a mianowicie ,Wzrost kompetencji mieszkancéw i zatrudnie-
nia”. Uruchomienie tego kierunku spetnia réwniez oczekiwania UE, ktdra
w wytycznych dla Polski na okres programowania 2014+ postuluje zwigksze-
nie potencjatu administracyjnego odpowiednich instytucji celem wzmozonej
skutecznosci, elastycznosci i szybkiego reagowania na niedoskonatosci systemu
i obnizenie kosztow jego funkcjonowania. Zgodnie z zaleceniami Rady UE pro-
gram studiow zwigksza dostepnos¢ praktyk zawodowych i uczenia si¢ w miej-
scu potencjalnej pracy*.

Kierunek zarzadzanie panistwem to innowacyjna propozycja ksztalcenia na
poziomie zawodowym, ktéra stanowi odpowiedz na oczekiwania mlodych lu-
dzi oraz na aktualng sytuacje¢ na rynku pracy. W dzisiejszych czasach od ab-
solwenta studiéow wyzszych wymaga si¢ bowiem nie tylko wiedzy, ale réwniez
praktycznych umiejetnosci oraz do$wiadczenia. Zaproponowana inicjatywa
wychodzi naprzeciw tym wymogom.

Studia licencjackie na tym kierunku trwaja trzy lata. Na pierwszym roku
studenci wyposazeni zostaja w podstawowa wiedze z zakresu funkcjonowania
panstwa. Autorzy programu starali si¢ polaczy¢ najnowsze ustalenia teorii za-
rzadzania z naukg o panstwie i mechanizmach jego funkcjonowania. Jednakze
poczawszy od drugiego roku studidéw integralnym elementem procesu ksztalce-
nia sg zajecia praktyczne prowadzone w instytucjach publicznych dziatajacych
na terenie Wielkopolski w wymiarze dwdch dni tygodniowo. Student odbywa
praktyke w takiej instytucji przez dwa dni w ciagu kolejnych trzydziestu tygodni
w okresie od pazdziernika do czerwca danego roku akademickiego pod kierow-
nictwem opiekuna wskazanego przez jej szefa oraz tutora wyznaczonego przez
Wydzial. Korzyscia dla instytucji publicznej, ktéra przystapi do wspdtpracy, jest
niewatpliwie dyspozycyjny mtody czlowiek, chtonny wiedzy i chcacy uczy¢ sie
nie tylko w standardzie akademickim, ale réwniez profilu praktycznym. Skut-
kiem nawigzanej wspdlpracy przy organizacji zaje¢ praktycznych trwajacych
dwa lata moze by¢ wlaczenie praktykanta, a w przysztosci absolwenta do rezer-
wy kadrowej danej jednostki®.

Wydaje sie, ze kadra dydaktyczna Wydzialu w polaczeniu z praktycznym
doswiadczeniem pracownikéw danej instytucji wyksztalci absolwenta, ktory po
zakonczeniu studidw bedzie w stanie skutecznie podjac zatrudnienie. W zamy-
$le pomystodawcéw powinno to utatwi¢ mtodym ludziom odnalezienie si¢ na
coraz bardziej wymagajacym rynku pracy. Wida¢ juz pierwsze efekty tej dzia-

21 http://www.umww.pl/strategia-wojewodztwa, (dostep: 24.08.2016 r.).

22 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/csr2013_poland_pl.pdf, (dostep: 24.08.2016 r.).

23 P. Antkowiak, T. Wallas, Kierunek ,,zarzgdzanie panistwem” - czyli rzecz o ksztatceniu dualnym w obszarze nauk
spotecznych, [w:] Staze i praktyki jako czynnik zwigkszajgcy Zatrudnialnosé absolwentow kierunkow humanistycz-
nych i spotecznych, Gdynia 2014, s. 37-42.
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talnosci, bowiem w roku 2016 studia konczyli pierwszy absolwenci tego kierun-
ku i wielu z nich zaraz po zakonczeniu studiéw lub jeszcze w trakcie ich trwania
podjeto zatrudnienie w miejscu odbywania praktyki.

Do wspolpracy zaproszono wszystkie najwazniejsze instytucje publiczne
z terenu calej Wielkopolski. Podjeto wspotprace m.in. z Wielkopolskim Urze-
dem Wojewodzkim, Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskie-
go, Powiatem Poznanskim, Miastem Poznan, Regionalnym O$rodkiem Polityki
Spotecznej w Poznaniu, Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng w Po-
znaniu, Sagdem Apelacyjnym w Poznaniu i Sadami Rejonowymi w Poznaniu,
Kuratorium O$wiaty, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, a takze z sze-
regiem starostw powiatowych oraz urzedéw miast, gmin i innych instytucji.
Do tej pory podpisano ponad 60 umoéw dotyczacych wspolpracy, a z kazdym
rokiem akademickim przybywaja kolejne*.

Wszystko to daje realne podstawy do tego aby stwierdzi¢, ze polaczenie wie-
dzy akademickiej z zajeciami warsztatowymi prowadzonymi w instytucji pu-
blicznej przez pelne dwa lata akademickie w systemie ciggtym sg realng szansa
na wzmocnienie szans zawodowych absolwentéw. Co warte jest szczegolnego
podkreslenia — dobor instytucji nie jest przypadkowy. Studenci sa bowiem kie-
rowani na praktyke zgodna z profilem ksztalcenia na kierunku studiéw oraz
w zgodzie z wybrang specjalnoscia.

Program praktyk w danej instytucji jest dostosowany do jej mozliwosci ka-
drowych i lokalowych oraz koordynowany jest dwutorowo - przez tutora z ra-
mienia Wydzialu oraz opiekuna praktykanta ze strony instytucji. Staty kontakt
instytucji i Wydzialu w kwestii realizacji praktyki przez studenta gwarantuje
jej wysoka jakos$¢ oraz szybka i skuteczng interwencje w sytuacji, gdyby jej
przebieg zostat z jakiego$ powodu zakldcony. Przyjecie na praktyke naktada na
studenta szereg nowych wymogoéw, z ktérych wywiazanie uzaleznia zaliczenie
z wynikiem pozytywnym calego cyklu dydaktycznego. Zamierzeniem pomy-
stodawcow jest rowniez poszerzenie w przysziosci spektrum instytucji wspol-
pracujacych o sektor spoteczny oraz gospodarczy, co bedzie zwigzane z plano-
wanym uruchomieniem nowych specjalnosci.

Okazalo sie, ze taka formula ksztalcenia spotkala si¢ ze zrozumieniem i en-
tuzjastycznym przyjeciem ze strony interesariuszy zewnetrznych. Wiele z nich
podpowiadalo réwniez jak przygotowac caly cykl odbywania praktyki. Trzeba
wiec stwierdzi¢, ze juz na etapie planowania i organizowania calego systemu
wklad otoczenia spoteczno-gospodarczego byl znaczacy.

Potwierdzeniem zainteresowania wszystkich stron tego przedsiewziecia dy-
daktycznego bylo zorganizowane w dniu 23 maja 2014 roku na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa we wspdtpracy z Wielkopolska Izbg Rzemiesl-

24 Wigcej na stronach: www.zarzadzanie-panstwem.pl oraz www.wnpid.amu.edu.pl/pl/zarzadzanie-panstwem.
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niczg Forum Gospodarki i Edukacji. Patronat nad organizowana konferencja
objela prof. Lena Kolarska-Bobinska — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Joanna Kluzik-Rostkowska — Minister Edukacji Narodowej oraz Jerzy Bartnik
— Prezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Go$ciem honorowym naszego spotka-
nia bedzie Pani prof. Lena Kolarska-Bobinska — Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Tematyka konferencji obejmowala zagadnienia wspoélpracy praco-
dawcéw ze szkolnictwem ponadgimnazjalnym i wyzszym oraz potrzeby w za-
kresie wykorzystania funduszy Unii Europejskiej w tym zakresie. Szczego6lna
uwage w programie konferencji poswiecono ksztatceniu dualnemu, prowadzo-
nemu przemiennie w szkole/uczelni i miejscu pracy. Gos¢mi Forum byli m.in.
przedstawiciele wladz panstwowych i samorzadowych, szkolnictwa wyzszego
oraz ponadgimnazjalnego, organizacji pracodawcdéw i samorzadu gospodarcze-
go, w tym samorzadu gospodarczego rzemiosla z mocy ustawy realizujacego
zadania z zakresu praktycznej nauki zawodu, instytucji rynku pracy i organiza-
cji pozarzadowych. Przedsigwziecie okazalo sie¢ duzym sukcesem i niewatpliwie
bedzie kontynuowane w przysztosci®.

Przyklad przedstawiony ponizej wyraznie pokazuje, ze ksztalcenie w opar-
ciu o kooperacje dwdch sektoréw jest mozliwe i przynosi wymierne efekty.
Dziala to w oparciu o kooperacje dwoch réwnoprawnych podmiotéw — uczelni
wyzszej oraz administracji publicznej. W przypadku ksztalcenia zawodowego
w powigzaniu z rozwojem przemystu widzimy jednak wyraznie, ze pojawia sie
bardzo istotny problem - po stronie gospodarczej nie ma realnego partnera,
ktéry mogtby realnie wspdtpracowac z sektorem edukacyjnym oraz uczelniami
wyzszymi. Jedynym rozsagdnym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wykreowanie ta-
kiego partnera w postaci powszechnego samorzadu gospodarczego.

POWSZECHNY SAMORZAD GOSPODARCZY
KLUCZEM DO SUKCESU

W Polsce od ponad dwudziestu pigciu lat trwa dyskusja dotyczaca potrzeby
wylonienia samorzadowej reprezentacji intereséw $rodowiska przedsiebior-
cow. Debata na ten temat jest tym istotniejsza, ze rozwdj idei samorzadnosci
stanowi jeden z kluczowych czynnikéw demokratyzacji systemu politycznego.
W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze samorzad nie jest pojeciem jednowy-
miarowym, odnoszacym si¢ wylacznie do stosunkéw terytorialnych. Bardzo
wazng role w systemie reprezentowania intereséw okreslonych grup obywateli
odgrywa samorzad specjalny, ktéry wyodrebnia si¢ wedlug innych kryteriow.
W jego ramach wyr6zni¢ mozemy zwigzki personalne, reprezentujace intere-

25 http://wnpid.amu.edu.pl/pl/konferencje/2601-forum-gospodarki-i-edukacji.html, (dostep:25.08.2016 r.).
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sy 0s6b wykonujacych profesje zaufania publicznego oraz zwiazki ekonomicz-
ne, ktérych zadaniem jest rzecznictwo intereséw $rodowiska gospodarczego.
Odpowiednio do zaprezentowanego powyzej podzialu, w ramach samorzadu
specjalnego wyrdzniamy samorzad zawodowy i szczegdlnie interesujacy pro-
jektodawcoéw ustawy samorzad gospodarczy®.

Nie ulega watpliwosci, Ze samorzad gospodarczy powinien by¢ traktowa-
ny jako zwigzek publicznoprawny. Nalezy to wyraznie podkresli¢, bowiem na
gruncie polskiego prawa od lat myli si¢ dwa rézne dazenia, a mianowicie prawo
do zrzeszania si¢ z prawem do zarzadzania wlasnymi sprawami. O ile wyni-
kajaca z prawa do zrzeszania si¢ zasada dobrowolnosci nie budzi zastrzezen
w odniesieniu do stowarzyszen, to bez watpienia kidci si¢ ona z podstawowymi
aspektami wyrazajacymi istote korporacji publicznych, a takimi powinny by¢
samorzadowe izby gospodarcze. Opierajac si¢ na tych zalozeniach nalezy zatem
zdecydowanie wylaczy¢ z zakresu samorzadu gospodarczego wszelky dziatal-
nos$¢, ktéra ogranicza sie jedynie do funkcji doradczych w sprawach publicz-
nych lub tez wylacznie do reprezentowania partykularnych intereséw waskiej
grupy przedsigbiorcow. Mylenie podmiotéw samorzadowych, posiadajacych
okreslone wladztwo administracyjne, ze stowarzyszeniami funkcjonujacymi
w sferze gospodarki jest tendencja niepozadana, wprowadzajacg zamet organi-
zacyjny i kompetencyjny, co w efekcie moze prowadzi¢ do zdezawuowania idei
samorzadu gospodarczego. Trzeba sobie uswiadomi¢, ze potencjal samorzadu
gospodarczego tkwi w jego publicznoprawnym charakterze. Powinien on by¢
zatem wylaniang w demokratyczny sposdb, powszechng i mozliwie apolityczna
reprezentacjg Srodowiska przedsigbiorcow, bedacg partnerem tak administracji
rzagdowej, jak i samorzadu terytorialnego?.

W tym zakresie, w ktérym samorzad gospodarczy nie wykonuje jedynie
wyraznych polecen ustawowych, ma on przyznane prawo do samodzielnego
dzialania. Materialnie realizuje on zadania administracji panstwowej, a zatem
sprawuje wladze zwierzchnia, natomiast formalnie jest wyrazem decentraliza-
cji, albowiem stanowi samodzielna, hierarchicznie niezalezng organizacje¢ wy-
posazong we wladztwo administracyjne. Innymi stowy samorzad gospodarczy
ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych zwigzkéw przymusowych,
wystepujacych jako zwiazki ekonomiczne.

Obecnie obowiazujace w Polsce regulacje prawne nie zapewniaja niestety
izbom gospodarczym pozycji zwigzkéw publicznoprawnych. Opierajg si¢ one
na fakultatywnym charakterze wigzi faczacych przedsigbiorcow, co jest gtow-
ng przyczyna stabosci rodzimego samorzadu gospodarczego, a wlasciwie qu-

26 Zob. P. Antkowiak, R. Kmieciak, Udziat przedsiebiorcéw w podejmowaniu decyzji publicznych w sferze gospodar-
czej na poziomie lokalnym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2015, nr 2.
27 R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w Polsce: rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznan 2004, s. 143.
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asi-samorzadu gospodarczego. Brak tego typu struktur w sferze instytucji pu-
blicznych jest gtéwnym powodem ich marginalizowania przez wladze rzadowe
i samorzadowe, ktére nie widzg potrzeby czynienia jakichkolwiek koncesji na
rzecz rozproszonego $rodowiska gospodarczego. W tym kontekscie najbardziej
racjonalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ utworzenie powszechnego samorza-
du gospodarczego, ktory zostanie wiaczony w system instytucji publicznych.

Ustawa o samorzadzie gospodarczym stanowi¢ bedzie przelom w procesie
organizowania si¢ Srodowiska przedsigbiorcéw w Polsce. W demokratycznym
tadzie politycznym sprzyjajacym rozwojowi efektywnej i konkurencyjnej gospo-
darki rynkowej nie moze zabrakna¢ organizacji, ktéra w oparciu o demokratycz-
ne struktury przedstawicielskie reprezentowac bedzie wobec rzadu, administracji
rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz Sejmu i Senatu - interesy wszystkich
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Instytucjami samorzadu gospodarczego sa przede wszystkim izby przemy-
stowo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze. Organizacje te majg okreslony przez
ustawe zakres zadan, ktore wykonywane sg samodzielnie i niezawisle od innych
podmiotéw administracji publicznej. Zakres tych zadan jest miarg decentralizacji
administracji pafistwa w sferze gospodarczej; jest tez wyrazem zaufania panstwa
do obligatoryjnie zorganizowanego w izbach czynnika obywatelskiego, a takze
przekonania, ze jest on w sprawach gospodarki lokalnej bardziej kompetentny od
urzednikow administracji rzadowej. Dzieki samorzadowi gospodarczemu prze-
mystu i handlu spotecznoé¢ przedsiebiorcow ze zbiorowosci indywidualnych,
rozproszonych jednostek staje si¢ zorganizowang zbiorowoscig publicznopraw-
ng, czyli wspdlnota samorzadows, wyposazong we wladztwo administracyjne®.

Tak zorganizowany samorzad gospodarczy podejmuje inicjatywy, ktére na
stale wpisane sg w jego obszar dzialania i przyczynia si¢ nie tylko do poprawy
sytuacji indywidualnych podmiotéw gospodarczych, ale realizuje cele rozwo-
ju lokalnego i regionalnego, a takze ma wplyw na polityke gospodarczg pan-
stwa. Wyrazem tej dzialalnosci jest dbato$¢ samorzadu o tad rynkowy, o rozwdj
przedsiebiorczosci, systemu ksztalcenia i szkolen, wsparcie dla innowacyjnosci
i zarzadzanie ustugami publicznymi.

Jak juz wspomniano, dzialajace obecnie w Polsce izby gospodarcze pozostajg
zwigzkami o charakterze prywatnym, co sprawia, Ze nie moga by¢ one trakto-
wane jako organizacje samorzadu gospodarczego. Podstawy prawne funkcjono-
wania izb gospodarczych zostaly okreslone przede wszystkim w ustawie z dnia
30 maja 1989 r. Paradoksalnie regulacja ta, mimo wielu wad wskazywanych
przez wiekszos¢ srodowiska przedsiebiorcow, nadal obowigzuje sprawiajac, ze
reprezentacja interesow sfer gospodarczych pozostawia wiele do zyczenia.

28 Zob. R. Kmieciak, Perspektywy rozwoju samorzgdu gospodarczego w Polsce jako podmiotu administracji publicz-
nej, ,Przeglad Politologiczny”, 2008, nr 3.
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Najpowazniejsze mankamenty tej ustawy to: 1) wprowadzenie zasady dobro-
wolnej przynaleznosci do izb gospodarczych, 2) sposéb powolywania izb gospo-
darczych w trybie inicjatywy zalozycielskiej samych zainteresowanych, a takze 3)
oparcie majatku izb gospodarczych na skfadkach cztonkowskich, darowiznach,
spadkach, zapisach oraz dochodach z wlasnej dzialalnosci izby. Trzeba jedno-
znacznie podkresli¢, ze takie uregulowanie podstaw dzialania izb gospodarczych
w zadnym razie nie zapewnia im pozycji zwigzkéw publicznoprawnych, ktoére
uzyskuja podmiotowos¢ z tytulu posiadania wiladzy i faktycznej mocy uzycia
przymusu zewnetrznego. Niestety cech tych nie znajdujemy ani w zorganizowa-
nych na poziomie lokalnym i regionalnym izbach gospodarczych, ani w Krajowej
Izbie Gospodarczej, ktorej powolanie zapowiadata wspomniana ustawa. Z tego
tez wzgledu wyzej wymienione organizacje mozemy traktowac jedynie jako sto-
warzyszenia gospodarcze, a nie jednostki samorzadu gospodarczego. Uwaga ta
dotyczy wszystkich izb przemystowo-handlowych, izb budownictwa, izb tury-
stycznych i innych powotanych na mocy ustawy z 30 maja 1989 r.%.

Jak si¢ zatem wydaje, przedsiebiorcy pozbawieni sg w Polsce swojej reprezen-
tacji, mimo ze formalnie wiele organizacji zajmuje si¢ rzecznictwem intereséw
podmiotéw gospodarczych. Mozna tu wymieni¢ m. in. organizacje pracodaw-
cow, takie jak: Konfederacja Pracodawcow Polskich, Polska Konfederacja Praco-
dawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” czy Business Centre Club oraz izby branzowe.
Nie dezawuujac zastug wymienionych powyzej podmiotéw w sferze reprezento-
wania intereséw srodowiska przedsigbiorcéw w naszym kraju, zwazmy jednak,
ze nie maja one mandatu do wystepowania w interesie calego spektrum polskiej
gospodarki. Z drugiej strony zwréémy uwage, Ze wigkszo$¢ wymienionych wyzej
organizacji z dystansem odnosi si¢ perspektywy utworzenia w naszym kraju po-
wszechnego samorzadu gospodarczego, stusznie obawiajac sie utraty wlasnych
wplywéw lub mozliwosci zarobkowania. Jest to bardzo niekorzystna sytuacja, kie-
dy stowarzyszenia gospodarcze starajg sie zawlaszczy¢ prawo do reprezentowa-
nia wszystkich przedsiebiorcow, dezawuujac jednoczesnie samorzad gospodar-
czy bedacy ustawowym przedstawicielem $wiata biznesu. Jak si¢ zatem okazuje,
dobro publiczne czesto nie wytrzymuje konkurencji z partykularnym interesem
okreslonych grup nacisku czy elitarnych srodowisk gospodarczych.

Stad tez z inicjatywy Ogolnopolskiej Federacji Przedsi¢biorcow i Pracodaw-
cow — Przedsiebiorcy.pl zespol autorow w sktadzie: prof. UAM dr hab. Robert
Kmieciak, dr Pawet Antkowiak oraz dr Adam Jaskulski przygotowal Projekt
ustawy o izbach przemystowo-handlowych. Podstawowym celem przygotowa-
nej ustawy jest przede wszystkim uporzadkowanie struktur samorzadu gospo-
darczego w Polsce, a w istocie rzeczy utworzenie samorzadu gospodarczego

29 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzgd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski,
Warszawa 2012, s. 150-157.
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przemystu i handlu jako zwigzku o charakterze publicznoprawnym. Wedlug
oceny projektodawcéw, obecnie obowigzujace przepisy doprowadzily do zbyt
duzego rozdrobnienia organizacyjnego $wiata biznesu. Ustawa w zadnym wy-
padku nie zmierza jednak do likwidacji tych struktur, a ma jedynie uporzadko-
wa¢ system prawno-instytucjonalny w zakresie funkcjonowania reprezentacji
$rodowiska spolecznego przedsigbiorcow™.

Ustawa regulowa¢ ma wylacznie dziatalnos¢ izb przemystowo-handlowych.
Nie bedzie ona zatem ingerowa¢ w organizacje samorzadu gospodarczego rzemio-
sla, ktory opiera sie na ustawie z 22 marca 1989 r. o rzemiosle, a takze samorzadu
rolniczego, ktdry zostat zorganizowany na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych. Uwaga ta dotyczy réwniez samorzadéw zawodowych powo-
tanych na bazie odrebnych aktéw prawnych (adwokackiego, radcéw prawnych,
lekarskiego, lekarsko-weterynaryjnego, notarialnego, pielegniarek i potoznych,
aptekarskiego, biegtych rewidentéw, doradcéw podatkowych, komorniczego, ar-
chitektow, inzynieréw budownictwa, rzecznikéw patentowych, psychologéw, ku-
ratorow sagdowych, diagnostow laboratoryjnych oraz fizjoterapeutow).

Jak juz zaznaczono, cztonkostwo w izbach przemystowo-handlowych po-
winno mie¢ charakter obligatoryjny. W takim wypadku obejmowaloby ono
wszystkich prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sposéb zorganizowa-
ny i ciagly w: przemysle, handlu, budownictwie, ustugach oraz poszukiwaniu
i eksploatacji zasobow mineralnych. Samorzad gospodarczy przemystu i han-
dlu stanowilyby: osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza — przed-
siebiorcy i wspdlnicy, spotki jawne, spotki komandytowe, spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, spotki akcyjne, spétdzielnie, przedsiebiorstwa panstwowe,
a takze oddziaty zagranicznych spétek akcyjnych, z ograniczong odpowiedzial-
noscig i komandytowo-akcyjnych dzialajacych w Polsce.

Instytucjami tak szeroko rozumianego samorzadu powinny by¢ niezalez-
ne od siebie i samodzielne w ramach ogélnego porzadku prawnego: okrego-
we izby przemystowo-handlowe oraz Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa,
bedaca naczelnym organem samorzadowej reprezentacji przedsigbiorcow.
Struktura samorzadu bedzie zatem dwuszczeblowa. Planowane jest utworze-
nie 49 okregowych izb przemystowo-handlowych. Podstawg ich wyodrebnienia
beda siedziby Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych, ktére w nowo powo-
tanej strukturze administracyjnej beda wlasciwe do rozpoznawania spraw jako
organ wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Rozpatrywalby sprawy indywidualne z zakresu administracji
publicznej, nalezace do wlasciwosci izb przemystowo-handlowych. Dodatkowo
za$ proponowana mapa izb przemystowo-handlowych pokrywa si¢ z podzia-
fem Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz z ich delegaturami, co znacznie

30 R. Kmieciak, P. Antkowiak, A. Jaskulski, Projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych, Poznan-Warszawa 2016.
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usprawni proces nadzoru nad finansowym aspektem dziatalnosci izb i wpisuje
sie w dotychczasowy strukture. Ponadto na szczeblu wojewddzkim stworzona
zostanie organ doradczo-konsultacyjny przy Marszatku Wojewodztwa — Rada
Regionalna Izb Przemystowo-Handlowych.

Izby przemystowo-handlowe, bedac instytucjami w petni demokratycznymi,
powinny by¢ kierowane przez osoby pochodzace z demokratycznych wyborow.
Czynne prawo wyborcze nalezy przyznac osobom, ktére w okregu izby prowa-
dzg przedsiebiorstwo zarobkowe. Kazdemu podatnikowi podatku od towaréw
i ustug przystugiwac bedzie, bez wzgledu na wielkos¢ firmy, jeden glos. Repre-
zentanta spolki, osobe fizyczna wskaza akcjonariusze lub wspdlnicy w trybie
okreslonym dla powolywania wladz spoiki akcyjnej lub z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig, a w przypadku spétek osobowych uchwaly. Wszyscy wykonu-
jacy we wlasnym lub cudzym imieniu czynne i bierne prawo wyborcze powinni
posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i obywatelstwo polskie.

Niezwykle wazng kwestig jest racjonalne okreslenie obszaréw dziatania sa-
morzadu gospodarczego. Sposrdd tradycyjnej listy prerogatyw okregowych izb
przemystowo-handlowych podkresli¢ nalezy przede wszystkim:

«  prowadzenie listy przedsigbiorcéw dziatajacych na obszarze Izby;

« kontrola informacji umieszczanych przez przedsiebiorcow w oswiad-

czeniach pisemnych kierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do ozna-

czonych oséb lub organéw;

«  zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w dzialalnosci go-

spodarczej w interesie publicznym, przedsi¢biorcéw oraz klientéw;

e  rozpoznawanie w pierwszej instancji zarzutéw odnoszacych si¢ do czy-

néw nieuczciwej konkurencji na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji;

« zakladanie, prowadzenie i popieranie we wspétpracy z wltadzami o$wia-

towymi szkdt zawodowych i doksztalcajacych;

e  organizacja i prowadzenie sagdownictwa polubownego i arbitrazu go-

spodarczego;

«  wydawanie koncesji, zezwolen i licencji;

o  prowadzenie kurséw doksztalcajacych i szkolen dla cztonkow Izby;

o prowadzenie szkolen z zakresu przedsi¢biorczosci;

e  pomoc przedsiebiorcom w przygotowaniu projektéw zwigzanych z roz-

wojem dziatalnosci gospodarczej;

e  pomoc osobom zainteresowanym zalozeniem dziatalnos$ci gospodarczej;

«  konsolidowanie drobnych przedsigbiorcow do udzialu w projektach

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

«  tworzenie funduszy celowych na rozwdj inwestycji na terenie dziatania Izby;

»  przedstawianie wnioskow i spostrzezen z wlasnej inicjatywy oraz na za-

danie organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego;
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o wyrazanie opinii o projektach zarzadzen i uchwal organéw samorzadu
terytorialnego na obszarze Izby oraz udzial w ich opracowywaniu, a takze
sktadanie wlasnych propozycji i wnioskéw w zakresie m.in. planéw zago-
spodarowania przestrzennego, rozwoju drog i komunikacji, podatkow, in-
westycji komunalnych, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i regulacji
zwigzanych z funkcjonowaniem izb przemystowo-handlowych;

o udzielanie pomocy przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej poprzez promowanie sfery edukacyjnej i informacyjnej oraz
tworzenie, utrzymywanie i popieranie odpowiednich instytucji, jednostek
i urzadzen, takich jak instytuty badawcze, wystawy, targi, biura informacyj-
ne, wydawnictwa;

o  wydawanie, na podstawie upowaznien wynikajacych z odrebnych przepi-
séw, dokumentdéw certyfikacyjnych oraz §wiadectw o pochodzeniu towardéw;

o ustanawianie bieglych i rzeczoznawcéw do wydawania opinii i stwier-
dzania stanu faktycznego dotyczacego dzialalnosci gospodarczej reprezen-
towanych podmiotow;

o delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez wiladze rzadowe
oraz samorzadowe organéw doradczych majacych znaczenie dla dziedzin
reprezentowanych przez Izby;

o  zbieranie i przekazywanie organom administracji rzagdowej i samorzg-
dowej danych statystycznych odpowiadajacych zakresowi pracy Izb.

Do zadan Krajowej Izby Przemystowo-Handlowej zaliczy¢ mozemy:

«  wyrazanie opinii o projektach ustaw i rozporzadzen, udziat w ich opraco-
waniu, a takze przedstawianie wlasnych projektow w zakresie ustawodawstwa
gospodarczego, a w szczegolnosci: prawa przemystowego, handlowego, cel-
nego, obrotu towarowego z zagranica, przeksztalcen wlasnosciowych, obrotu
pienieznego, przewozowego i komunikacji, facznosci, podatkowego, mono-
polowego, ochrony srodowiska, zamoéwien publicznych, pracy i ubezpieczen
spolecznych, optat skarbowych i innych zwigzanych z prowadzeniem dziafal-
nosci gospodarczej oraz regulacji dotyczacych samorzadu gospodarczego;

« administrowanie systemem teleinformatycznym Centralnej Ewidencji
i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (CEDIG);

« czlonkostwo w Radzie Dialogu Spotecznego;

«  prowadzenie pojedynczego punktu kontaktowego;

«  wspoldecydowanie o podstawie programowej ksztalcenia w wybranych
zawodach na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;
«  opiniowanie rzagdowych projektéw traktatéw i uméw handlowych z pod-
miotami zagranicznymi, a takze przedstawianie postulatéw w tym obszarze;

o  reprezentowanie intereséw przedsiebiorcow w stosunku do wiadz rza-
dowych;

Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem przemystu

« organizowanie forum konsultacyjnego dla przedstawicieli wszystkich
samorzadow gospodarczych, zrzeszen, spotdzielni, cechow etc.;

o  przedstawianie wnioskow i spostrzezen z wlasnej inicjatywy oraz na za-
danie organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego;

o udzielanie pomocy przedsigbiorcom w prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej poprzez promowanie sfery edukacyjnej i informacyjnej oraz tworzenie,
utrzymywanie i popieranie odpowiednich instytucji, jednostek i urzadzen, ta-
kich jak instytuty badawcze, wystawy, targi, biura informacyjne, wydawnictwa;
o delegowanie przedstawicieli do utworzonych przez wladze organéw dorad-
czych majacych znaczenie dla dziedzin reprezentowanych przez Izbe Krajows;
« wydawanie na wniosek podmiotéw gospodarczych, sadéw powszech-
nych i innych podmiotéw opinii i informacji dotyczacych zwyczajow han-
dlowych, poziomu cen i warunkéw obrotu handlowego oraz prowadzenia
przedsiebiorstw;

«  opracowanie zasad etyki dzialalnosci gospodarczej;

»  zbieranie i przekazywanie organom administracji rzadowej i samorzado-
wej danych statystycznych odpowiadajacych zakresowi pracy Izby Krajowe;.

Do podstawowych zadan Regionalnej Rady Izb Przemystowo-Handlowych
nalezy:

«  obligatoryjny udzial w wojewodzkich radach dialogu spotecznego;

o doradztwo wladzom regionalnym w zakresie problematyki dotyczacej

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

o  konsultacje w zakresie weztowych probleméw przedsiebiorczosci

0 znaczeniu regionalnym;

e pomoc przy organizacji wizyt przedsigbiorcdw zagranicznych w regio-

nie oraz przygotowanie misji zagranicznych Urzedu Marszatkowskiego;

«  konsultacje w zakresie regionalnych strategii i programéw rozwoju;

«  wspolpraca z wladzami regionalnymi w sferze realizacji polityki spdjnosci.

W celu wykonywania wymienionych powyzej zadan izby gospodarcze po-
winny dysponowa¢ wykazem o0séb i jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza wraz z danymi dotyczacymi ich siedziby i przedmiotu
przedsigbiorstwa, zgtoszonych w rejonie izby, od wojewddzkich urzedéw sta-
tystycznych wedlug numeracji REGON, od urzedéw skarbowych wedlug ak-
tualnych zgloszen obowigzku podatkowego w podatku od sprzedazy towaréw
i ustug (VAT), albo optacajacych podatek zryczattowany, i od gmin wedlug
zgloszen do ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Docelowo to wlasnie izby po-
winny prowadzi¢ rejestr przedsigbiorcéw, co wydatnie zwigkszytoby ich wptyw
na stosunki gospodarcze na swoim terenie, a takze jednoznacznie zdefiniowato
ich miejsce w strukturze administracyjnej kraju.
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Warunkiem efektywnego wykonywania zadan izb przemystowo-handlo-
wych jest racjonalne okreslenie podstaw jego finansowania. Znaczacg cze$¢ do-
chodéw budzetowych izb przemystowo-handlowych powinny zatem stanowic¢
stabilne i pewne wplywy podatkowe, ktére umozliwialyby planowe realizowa-
nie zadan statutowych. Najlepszym rozwigzaniem w tym wzgledzie byloby par-
tycypowanie izb w podatku od towaréw i ustug VAT z terenu dzialania danej
izby. Otwartg kwestig pozostaje wielkos¢ tego udzialu; jak sie wydaje mogiby on
sie ksztaltowac na poziomie 0,5-1% pobranych kwot. Odprowadzaniem okre-
slonych ustawowo naleznosci zajmowalyby sie wlasciwe terytorialnie urzedy
skarbowe. Pozyskane w ten sposéb srodki finansowe bylyby dzielone, wedlug
algorytmu okreslonego w ustawie, na realizacj¢ zadan izb przemystowo-han-
dlowych na szczeblu okregowym i krajowym.

Pozostate dochody izb przemystowo-handlowych powinny stanowié: oplaty
eksploatacyjne (np. naleznosci za szkolenia i inne ustugi $wiadczone przedsig-
biorcom), dotacje i subwencje panstwowe, bez ktérych trudno sobie wyobrazi¢
realizacj¢ zadan zleconych przez administracje rzagdowsa i samorzagdows, oraz
majgce silg rzeczy marginalny charakter, darowizny, zapisy, spadki oraz docho-
dy z wlasnej dziatalnosci.

Do gospodarki finansowej samorzadu gospodarczego stosowac si¢ bedzie prze-
pisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o zaméwieniach publicznych, nato-
miast nadzor nad nig zostanie przekazany regionalnym izbom obrachunkowym.

Organizacje samorzadu gospodarczego, bedac zwiazkami o charakterze pu-
blicznoprawnym, podlega¢ musza nadzorowi ze strony administracji panstwowe;.

Co szczegolnie istotne, nadzér nad dzialalno$cig wladz i organizacji samo-
rzadu gospodarczego sprawowany bedzie wylacznie na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem.

Organem nadzoru nad samorzagdem gospodarczym bedzie minister wlasci-
wy do spraw przemystu i handlu, a w zakresie spraw budzetowych - regionalna
izba obrachunkowa, wlasciwa ze wzgledu na siedzibe izby. Organy nadzoru po-
winny mie¢ zastrzezone prawo zadania od wladz izb przemystowo-handlowych
niezbednych informacji i danych dotyczacych biezacej dziatalnosci. W tym
wzgledzie zarzad (prezydium) izby przedstawia¢ bedzie wspomnianemu mi-
nistrowi uchwaly organéw izby oraz zatwierdzone przez siebie sprawozdanie
z rocznej dziatalnoéci izby w terminie 14 dni od momentu ich uchwalenia.

Organ nadzoru zostanie upowazniony do stwierdzania niewaznosci uchwat
organdéw izby w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty ich doreczenia. Roz-
strzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia skargi do sagdu administracyjne-
go. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa, organ nadzoru nie stwierdza
niewazno$ci uchwaly, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z na-
ruszeniem prawa.

Rozwdj szkolnictwa zawodowego w powiazaniu z rozwojem przemystu

Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace izby przemystowo-handlowej podle-
ga¢ beda zaskarzeniu przez odpowiednig jednostke samorzadu gospodarcze-
go do Naczelnego Sadu Administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Podstawg wniesienia skargi bedzie
uchwata walnego zgromadzenia lub zarzadu.

Tak zorganizowany powszechny samorzad gospodarczy stanie si¢ realnym
partnerem dla jednostek edukacyjnych i bedzie w stanie w modelu dualnym
realizowa¢ w kooperacji zadania edukacyjne na poziomie zawodowym i wyz-
szym. Nie ulega watpliwosci, ze wsrod zadan, ktére perspektywicznie mial-
by by¢ realizowane przez izby przemystowo-handlowe wysuwaja sie m.in. te
zwigzane z ksztalceniem zawodowym. Wzorcem do jakiego powinnismy dazy¢
w Polsce sg niewatpliwie rozwigzania stosowane w panstwach Europy Zachod-
niej - szczegolnie w Niemczech i Francji. Wydaje sie, ze sukcesy tamtejszego
systemu ksztalcenia zawodowego przekladajg sie bezposrednio na potencjal go-
spodarczy omawianych panstw. W obu przypadkach izby przemystu i handlu
maja charakter obligatoryjny i dziataja w rezimie prawa publicznego.

DOSWIADCZENIA FRANCUSKIE I NIEMIECKIE

W obu omawianych panstwach system jest do siebie bardzo zblizony. We
Francji wiele szkdt zawodowych, o$rodkéw szkoleniowych i instytutéw badaw-
czych powolywanych i prowadzonych jest przez izby przemystowo-handlowe,
ktore jako podmioty prawa publicznego sa drugim we Francji, po Edukacji Naro-
dowej, podmiotem w dziedzinie ksztalcenia zawodowego. Jest to jedna z najstar-
szych misji izb przemystowo-handlowych, przewidziana w artykule 14 ustawy
o izbach przemystowo-handlowych z 1898 roku’. Artykul ten zezwala ,izbom
handlowym na zakfadanie i zarzgdzanie jednostkami do celéw handlowych, taki-
mi jak (...) szkoly handlowe, szkoly zawodowe, kursy doksztalcajace w dziedzi-
nie ekonomii i handlu”. Ustawa z 1898 roku regulowata czesciowo postanowienia
francuskiego Kodeksu handlowego. W 2000 roku uchylono z niej te artykuty, kto-
re powielaly tre§¢ Kodeksu handlowego, ale sama ustawa nadal obowiazuje, i Izby
powoluja si¢ na nig podajac prawne uzasadnienie dla tworzenia wyzszych uczel-
ni. Aktualnie obowiazujacy Artykul L711-4 Kodeksu handlowego przewiduje,
ze izby przemystowo-handlowe moga samodzielnie lub we wspétpracy z innymi
partnerami zakladac i zarzadza¢ instytucjami ksztalcenia zawodowego wstepne-
go i ustawicznego, na warunkach przewidzianych wartykutach L. 443-11L. 753-1
Kodeksu Edukacyjnego o ksztalceniu wstepnym i ustawicznym?.

31 . E Bernardin, A quoi sert une chambre de commerce et d’industrie ?, UArchipel 2004, s. 81.
32 http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=5E9581B4D1764F6BACCCOCF7C639B 0B9.
tpdjo0, (dostep: 15.08.2016 r.).
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Zatem we Francji kazda izba przemystowo-handlowa moze, pod warun-
kiem przestrzegania norm i procedur prawnych, zaktadac szkoty i instytucje
edukacyjne, ktdre sg dostosowane do potrzeb danego okregu. Izba moze takze
zarzadza¢ instytucja edukacyjna, o ktérej utworzeniu zadecydowalo panstwo,
region, departament lub gmina. Wystawiane tytuly i dyplomy zawodowe sg za-
twierdzone przez Ministra Pracy i Edukacji Narodowe;j*.

Ta priorytetowa misja izb jest wypelniana w ponad 500 instytucjach dydak-
tycznych, zaleznych od izb. Niektore, jak np. Wyzsze Studia Handlowe (Hautes
études commerciales ), Wyzsza Szkota Handlowa w Paryzu (Ecole supérieure de
commerce de Paris — pierwsza szkota handlowa we Francji) lub Wyzsza Szko-
ta Nauk Ekonomicznych i Handlowych (Ecole supérieure des sciences écono-
miques et commerciales ), uzyskaly — z uptywem lat — status ,,grande Ecole™,
posiadajace filie oraz swe odpowiedniki za granicg. Stowarzyszenie na rzecz
rozwoju grandes écoles handlu i zarzadzania to stowarzyszenie, prowadzone
przez Zgromadzenie Francuskich Izb Przemystowo-Handlowych, ktére zrzesza
29 Wyzszych Szkét Handlu i Zarzadzania. Jego gtéwna misjg jest promowanie
tych szkol. Z kolei Konferencja Grandes Ecoles jest stowarzyszeniem, ktdre re-
prezentuje we Francji i na arenie miedzynarodowej francuskie grandes écoles,
zaréwno handlu i zarzadzania, jak i inzynieryjne lub specjalistyczne.

Forma najbardziej rozpowszechniong w ramach procesu ksztalcenia zawodo-
wego, prowadzonego przez izby przemystowo-handlowe we Francji jest praktyka
zawodowa. Dotyczy ona mtodych ludzi zatrudnionych w przedsiebiorstwie, ktérzy
podejmujac prace podpisali umowe obejmujaca obowigzek ksztalcenia sie w cen-
trum ksztalcenia zawodowego (CFA - centre de formation des apprentis)*, prowa-
dzonego izby przemystowo-handlowe. Centra te zapewniaja doksztalcanie ogdlne,
technologiczne i praktyczne, ktore uzupelnia doswiadczenie uzyskane w przedsie-
biorstwie. Ksztalcacy si¢ uczniowie moga uzyskaé tam kwalifikacje potwierdzone
dyplomem nauczania zawodowego lub technologicznego drugiego lub wyzszego
stopnia. Poziom zatrudnienia po ukonczeniu CFA jest zdecydowanie wyzszy niz
stopien zatrudnienia po ukonczeniu ksztalcenia wedlug innego systemu®.

33 Zob. K. Walkowiak, Izby handlu i przemystu we Francji, [w:] Izby przemystowo-handlowe w Polsce na tle Europy
i Stanéw Zjednoczonych, red. S. Wykretowicz, Poznan 2016, s. 65-88.

34 Grandes écoles — kategoria francuskich wyzszych uczelni, publicznych i prywatnych, ktére funkcjonuja w spo-
sOb nieco odregbny od uniwersytetow. Niektore sg bardziej sprofesjonalizowane od uniwersytetow, inne organizuja
studia w trybie bardzo interdyscyplinarnym, prowadza nabor zazwyczaj dwa lata po maturze i wymagaja egza-
minu wstepnego. Grandes Ecoles uznawane sg za prestizowe. Wiekszo$¢ tych szkol jest politechnikami, szkotami
handlowymi i rolniczymi lub uczelniami prowadzacymi studia humanistyczno-spoleczne i matematyczno-przy-
rodnicze na wysokim poziomie. Wyrazenie Grande Ecole mozna przettumaczy¢ jako Wyzsza Szkota lub ,wielka
szkola”. Dyplom Grande Ecole jest odrebng kategorig od dyplomu uniwersyteckiego, cho¢ zazwyczaj uznawany
jest za rownowaznik np. magistra inzyniera w przypadku studiow technicznych.

35 ]. B Bernardin, A quoi..., dz. cyt., s. 82.

36 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, dz. cyt., s. 123-150.
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Dla osdb, ktore przedwczesnie opuscity tradycyjny system szkolny, niektére
izby przemystowo-handlowe realizuja program zwany ,,druga szansy” Celem
jest przyjecie, ukierunkowanie i wyksztalcenie oséb miedzy 18 a 26 rokiem zy-
cia, ktoére opuscily przedwczesnie system szkolny, nie uzyskawszy dyplomu ani
kwalifikacji, a majg motywacj¢ na dalsze ksztalcenie sie.

Ksztalcenie ustawiczne jest innym priorytetem izb przemystowo-handlowych
w dziedzinie edukacji. Kazdego roku, 214 centréw ksztalcenia ustawicznego
(CFC - centres de formation continue) przyjmuje $rednio 380 000 stazystéw —
pracownikow lub osoby ubiegajace sie o prace - i zapewnia 31 000 godzin zajec.
Oprocz wyksztalcenia ,,standardowego’, centra zapewniajg wyksztalcenie na po-
trzeby indywidualne przedsiebiorstwa. W tym celu gotowe sg stworzy¢ specjalne
programy dla danego przedsiebiorstwa, ktore zamierza poglebi¢ kompetencje
swych pracownikéw lub umozliwi¢ im nabycie nowych kompetencji, dzieki kto-
rym dostosuja si¢ do wymogdw rozwoju technologii i gospodarki®’.

Francuskie Izby przemystowo-handlowe kieruja tez ponad 100 centrami
nauki jezykow obcych (CEL - Centre détudes des langues)®. Oferta centréw
jezykowych skierowana jest do pracownikow, ktérym proponuje si¢ nauke je-
zykéw obcych na wszystkich poziomach, a takze odpowiada na potrzeby przed-
siebiorstw. Centra przygotowuja do egzaminoéw jezykowych, zatwierdzanych
przez panstwo, a takze do certyfikatu europejskiego z jezykéw obcych, uznawa-
nego w trzynastu krajach.

Jednym z zadan przypadajacych francuskim izbom przemystowo-handlo-
wym jest certyfikacja kompetencji. Izby zainicjowaly powstanie w 1998 r. Sto-
warzyszenia Certyfikacji Zawodowej (ACCP - Certification des Compétences
Professionnelles), ktore posiada uprawnienia do nadawania certyfikatow we-
dlug wlasnego systemu oceny kompetencji pracownikéw*. Aby wykazac jakos¢
ksztalcenia, niektore szkoty kierowane przez izby przemystowo-handlowe zgta-
szajg sie do instytucji akredytujacych. Te niezalezne struktury sprawdzajg czy
nauczanie odpowiada standardom i jesli wymagania sg spelnione, przyznaja
akredytacje. Obecnie, 8 francuskich grandes écoles handlowych, podlegajacych
izbom przemystowo-handlowym, na 23 szkoly biznesowe w skali §wiatowej,
posiada wszystkie trzy najwazniejsze akredytacje: europejskie EQUIS, amery-
kanskie AACSB i brytyjskie AMBA®.

Izby przemystowo-handlowe czuwaja nad krajowymi sieciami szkot, ktore
przygotowuja przyszla kadre kierownicza w zakresie handlu i organizacji. Jedna
z nich jest sie¢ szkot handlu i zarzadzania (fr. EGC, les écoles de gestion et de

37 J. F. Bernardin, dz. cyt,, s. 85.

38 Tamze; por. http://www.rennes.cci.fr/fr/centre-etudes-langues-rennes-vitre.aspx, (dostep: 15.08.2016 r.).

39 http://www.cci.fr/web/enseignement-superieur/les-ecoles-superieures-de-commerce, (dostep: 15.08.2016 r.).
40 ESCP Europe, HEC Paris, ESC Toulouse [Tuluza], Grenoble Ecole de management [Szkola zarzgdzania], EM
-Lyon, Audencia Nantes, EDHEC Lille, Bordeaux Ecole de management [Szkola zarzgdzania).
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commerce), ktéra obejmuje 25 szkot na terenie Francji metropolitalnej i w departa-
mencie zamorskim. Tytul przygotowujacy na stanowiska kierownicze w marketin-
gu, handlu i zarzadzaniu jest potwierdzony tytutem ,,Bachelor professionnel”. Jest
on zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Certyfikacji (Swiadectw) Zawodowych
(RNCP) i poswiadczony przez Ministerstwo edukacji Narodowej w 14 z 25 szkol.
Wyksztalcenie to opiera si¢ na trzech elementach: ograniczona liczebno$¢ pozwa-
lajaca na indywidualng kontrole rozwoju studentéw, duza blisko$¢ matych i $red-
nich przedsiebiorstw poprzez organizowane w nich staze, a takze otwarcie na inne
kraje poprzez 8 tygodniowy pobyt zagranica*'. Druga sie¢ ksztalcenia: Negoventis*
utworzona w 2009 roku, oferuje w 74 izbach handlowo-przemystowych ksztalcenie
w zawodach z dziedziny handlu, sprzedazy i dystrybucji. Oferta skierowana jest do
0s6b majacych juz aktywne zycie zawodowe. Ksztalcenie trwa krdcej tzn. jeden rok
lub dwa lata. Wydawane jest 8 tytulow, z czego 6 jest zarejestrowanych w Krajowym
Rejestrze Certyfikacji (§wiadectw) Zawodowych (RNCP).

Kompetencje izb przemystowo-handlowych w dziedzinie ksztalcenia stano-
wig cenny atut dla nawigzywania i rozwijania relacji handlowych i przemysto-
wych z innymi krajami. Na przyklad, Izba Przemystowo-Handlowa z Wersalu
zdecydowala si¢ na rozwijanie wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia z krajami
o tradygcji frankofonskiej. Najpierw swe dziatania skierowala w strone Afryki,
a pdzniej krajow Bliskiego Wschodu i Azji Potudniowo-Wschodniej.

Podobnie jak we Francji tak i w Niemczech izby przemystowo-handlowe
posiadajg szeroko rozwinigty system ksztalcenia zawodowego. Na podstawie
niemieckiego ustawodawstwa, dotyczacego szkolnictwa zawodowego izbom
powierzono opieke nad szkolnictwem zawodowym; w izbach rejestrowana jest
kazda umowa edukacyjna zawierana pomiedzy uczniem a macierzystym za-
kfadem; izby przeprowadzajg koncowe egzaminy zawodowe — $wiadectwo izb
przemystowo-handlowych potwierdza kwalifikacje i jako dokument honoro-
wane jest na obszarze catej Republiki Federalnej Niemiec. Izby wiec prowadza
nadzor nad zakladowym ksztalceniem zawodowym®*.

W Niemczech systemem ksztalcenia oferowanym przez izby objetych jest
okoto 380 profesji. Ksztalcenie to przygotowuje do wykonywania ponad 20 tys.
czynnosci zawodowych. O ile sam zaklad pracy moze decydowa¢ o przyjeciu
lub nieprzyjeciu uczniéw na praktyke czy szkolenie, o tyle sam proces ksztal-
cenia podporzadkowany jest jasno okreslonym regutom. Tak skonstruowane
ksztalcenie powinno przekazaé zakres podstawowej wiedzy zawodowej nie-
zbednej do wykonywania w sposéb wykwalifikowany czynnosci zawodowych
opartych na doswiadczeniu*.

'S

! http://www.bachelor-egc.fr/, (dostegp: 15.08.2016 r.).

2 http://www.negoventis.cci.fr/, (dostep: 15.08.2016 r.).

3 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Poznan 2004.

* Duale Berufsausbildung, broszura Deutscher Industrie- und Handelstag (DIHT), August 1999, s. 5.
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System zakladowego ksztalcenia zawodowego, ktéremu rzecz jasna towarzy-
szy teoretyczna nauka w szkole zawodowej, wspolgrajaca integralnie z prakty-
ka, zwraca baczng uwage na nowe warunki tworzone w dziedzinie ekonomii
i techniki, a takze wynikajace z biezacej sytuacji demograficznej. Wielokrotnie
okazywalo sie juz, ze tak funkcjonujacy system posiada zdolnos¢ dopasowy-
wania si¢ do aktualnych zainteresowan i potrzeb absolwentow szkét w zakresie
dalszego ksztalcenia. Taka wlasnie elastyczna polityka ksztalcenia w odpowied-
nim kierunku wykwalikowanej kadry fachowcéw jest niezmiernie istotna w do-
bie daleko si¢gajacej zmian strukturalnych w gospodarcze i na rynku pracy oraz
procesy globalizacji®.

Na forum izb przeprowadzane sg takze egzaminy mistrzowskie, kursy ksie-
gowosci, zaprzysiega sie bieglych rzeczoznawcéw, wystawia dokumenty doty-
czace handlu zagranicznego, dokonuje uwierzytelnien, proponuje sedziéw nie-
zawodowych, wystawia zas§wiadczenia szkolenia i wiele innych.

Warto réwniez odnotowac istotny wkiad izb przemystowo-handlowych
w Niemczech w proces wlaczenia spolecznego imigrantéw, jacy przybywali
do kraju w zwiagzku z kryzysem imigrantéw w Europie. Dla przykladu proces
integracji uchodzcéw Niemieckie Zrzeszenie Izb Przemystowo-Handlowych
wspiera poprzez szkolenie tych pracownikéw przedsigbiorstw, ktorzy sa od-
powiedzialni za ich integracje w firmie. Ponadto zajmuje si¢ wyznaczaniem
ich $ciezki kariery zawodowej oraz pomaga izbom przemystowo-handlowym
w tworzeniu profili zawodowych uchodzcow, ktorzy nie ukonczyli 25 lat.
Oproécz tego organizuje kursy jezykowe, ktére umozliwiajg zdanie certyfika-
tu (IHK-Zertifikat) potwierdzajacego niezbedny poziom znajomosci jezyka
umozliwiajacy zatrudnienie na rynku pracy. Drugg grupa, do ktdrej skierowa-
ne sg dzialania izby, sg uchodzcy po 25. roku zycia. W celu ich szybkiej asymi-
lacji na rynku pracy instytucje samorzadu gospodarczego odpowiedzialne sa
za nostryfikacje tytuléw zawodowych oraz dyploméw i swiadectw uchodzcow.
Dzigki temu przedsigbiorcy, przynalezacy do izb, maja wieksza pewnos¢ co do
kwalifikacji przysztych pracownikéw. Izby oferuja réwniez ustugi z zakresu do-
radztwa zawodowego dla uchodzcow*.

W Komunikacie z Brugii w sprawie $cislejszej europejskiej wspdtpracy
w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego ministrowie odpowiedzialni
za ksztalcenie i szkolenie zawodowe panstw cztonkowskich i Komisja Europej-
ska uznali, ze: ,jezeli Europa ma zachowa¢ pozycje najwiekszego na $wiecie
eksportera wyrobow przemystowych, musi dysponowac swiatowej klasy ksztat-
ceniem i szkoleniem zawodowym. W spoleczenstwie opartym na wiedzy umie-

45 S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowego w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Izby przemystowo-handlowe
w Polsce na tle Europy i Stanow Zjednoczonych, red. S. Wykretowicz, Poznan 2016, s. 56-57.

46 M. Balcerek-Kosiarz, Rola izb przemystowo-handlowych w procesie integrowania uchodzcéw w Niemczech, ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego’, 2016, nr 241, s. 1-5.
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jetnosci i kompetencje zawodowe sg rownie wazne, co umiejetnosci akademic-
kie””. W dokumencie tym podkresla sie, Ze zagadnienia edukacji i ksztalcenia
powinny by¢ dyskutowane przy udziale mozliwie szerokiego grona zaintere-
sowanych. Promuje si¢ koncepcje elastycznych §ciezek ksztalcenia i korzy-
stanie z ustug edukacyjnych prowadzonych przez rézne podmioty. Postuluje
sie takze, aby edukacja rozwijana byta w wiekszym niz dotad porozumieniu
z sektorem pracodawcow.

W Polsce ograniczenie liczby szkdt zawodowych nie spowodowalo mo-
dernizacji i unowocze$nienia tych, ktére dalej funkcjonuja. Szkoly zawodowe,
ktore pozostaly, charakteryzuje niski poziom ksztalcenia, zwiazany gléwnie ze
stabym zapleczem technicznym. W efekcie przygotowanie zawodowe absol-
wentdéw tych szkol nie jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom postepu zwigzanego
z rozwojem technicznym i technologicznym®.

Zmiany w szkolnictwie zawodowym konieczne s3 takze na poziomie szkol-
nictwa wyzszego. Od potowy lat dziewiecdziesigtych liczba osob, ktora ukon-
czyla studia wzrosta prawie trzykrotnie. Jednakze liczba studentéw kierunkéw
humanistycznych znacznie przewyzsza liczbe studentéw kierunkéw matema-
tyczno-przyrodniczych i technicznych. Polska dynamicznie poprawia swo6j wy-
nik ilo$ciowy, lecz ciagle istnieje problem niskiej jako$ci ksztalcenia i niezado-
walajgce przygotowanie absolwentow do aktywnego wejscia na rynek pracy®.
Ponadto niedostateczne powigzanie nauki i szkolnictwa wyzszego z gospodarka
i rynkiem pracy oraz brak nalezytego wykorzystania potencjatu badawczego
uczelni, oddala wizj¢ rozwoju polskiej gospodarki w oparciu o model gospo-
darki opartej na wiedzy i zwieksza dystans dzielacy ja od najlepiej rozwijajacych
sie gospodarek Unii Europejskiej.

Postep cywilizacyjny wymaga od spoleczenstwa umiejetnosci szybkiego
przystosowania si¢ do zachodzacych zmian. W tym kontekscie wyzwaniem dla
Polski jest rozwdj ksztalcenia ustawicznego. Tymczasem Polacy niezbyt czesto
uczestnicza w tym procesie™. Odnotowuje si¢ wzrost ale w bardzo niewielkim
stopniu. Male zainteresowanie ksztalceniem ustawicznym w Polsce, wynika
z braku tradycji ale wigze si¢ z problem jakosci ustug edukacyjnych oferowa-
nych dla tej formy ksztalcenia. Nie zawsze bowiem oferta edukacyjna i meto-
dy edukacyjne odpowiadaja potrzebom pracownikéw i pracodawcow. Inaczej
jest np. we Francji i w Niemczech gdzie ksztalcenie ustawiczne jest jednym
z najwazniejszych obszaréw izb przemystowo-handlowych. Izby dostrzegaja

47 Komunikat z Brugii w sprawie Scislejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego
w latach 2001-2020, 7 grudnia 2010 r, s. 3.

48 K. Walkowiak, Izby przemystowo-handlowe a ksztatcenie kadr dla gospodarki polskiej, [w:] Obywatelski projekt
ustawy o izbach przemystowo-handlowych, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012, s. 113.

4 Program Operacyjny Kapital Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r., s. 35 i 52-70.

30 Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, lipiec 2009, s. 101.
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potrzebe adaptacyjnosci przedsiebiorcéw i ich pracownikéw do zmieniajacych
sie warunkow wymagajacych ciaglego uczenia sie. W Polsce nie istnieje system
aktywnej pomocy w tej sferze dla przedsigbiorcéw. Izby przemystowo-handlowe
najlepiej zorientowane w potrzebach przedsigbiorstw moga prowadzi¢ ksztalce-
nie ustawiczne w réznych jego formach zaréwno przez formalne sposoby i nie-
formalne lub we wspoétpracy z innymi instytucjami publicznymi lub prywatnymi.

Mozna sadzi¢, iz przedsigbiorcy dostrzegaja wspdlczesne problemy rynku
pracy ale nie maja uprawnien wladczych aby je rozwigzywa¢ zgodnie z po-
trzebami tego rynku. Na prowadzenie wlasnych szkot zawodowych samorzad
gospodarczy nie ma delegacji ustawowej, nie ma odpowiednio wykwalifiko-
wanych kadr, $rodkéw finansowych, mozliwosci lokalowych i technicznych.
Rozwigzaniem jest samorzad powszechny, czyli obligatoryjny, ktdry jako pod-
miot zdecentralizowanej administracji publicznej mialby zagwarantowany
udzial w publicznych $rodkach finansowych na ksztalcenie zawodowe.

Izby przemystowo-handlowe moglyby sta¢ si¢ inicjatorem powigzan insty-
tucji szkolnictwa zawodowego z biznesem w celu organizowania praktyk za-
wodowych, odbywania stazy zawodowych czy realizacji projektow lub zajec
we wspolpracy z przedsiebiorstwami, szczegélnie prowadzacymi dzialalno$é
innowacyjng. Priorytetowym zadaniem, a nawet misja izb przemystowo-han-
dlowych, powinno by¢ stymulowanie rozwoju kapitatu ludzkiego przez pod-
noszenie poziomu $wiadomosci innowacyjnej przedsigbiorcéw lub przysztych
przedsigbiorcow i upowszechnianie wiedzy na temat innowacji i korzysci wyni-
kajacych ze wspolpracy przedsiebiorstw z naukg. W obecnym systemie zarow-
no uczniowie, studenci i pracownicy, chcacy podnies¢ swoje kwalifikacje nie
majg informacji na temat potrzeb i oczekiwan pracodawcow. Z drugiej strony
pracodawcy nie uczestniczac w procesie realizacji ksztalcenia zawodowego, nie
prowadzac wlasnych szkot pozbawieni sg informacji na temat kwalifikacji przy-
sztych kadr zawodowych.

Wspolczesne czasy wymagaja od pracownikow coraz wigkszej elastycznosci
na niestabilnym rynku pracy. Nowy model elastycznego rynku pracy oznacza
wieksze inwestycje w edukacje, w nabywanie nowych umiejetnosci i przekwa-
lifikowanie zawodowe. Izby przemystowo-handlowe moga przyja¢ na siebie
zadanie wsparcia dla zasobow pracy prowadzac wlasna dzialalnos¢ edukacyj-
ng i szkoleniowy szybko reagujaca na potrzeby przedsigbiorcéw-pracodawcow
przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci ustug. Jak wiadomo problem
niskiej jakosci ustug edukacyjnych jest powszechnym problemem w Polsce.
Wynika on w pewnym stopniu ze stabego nadzoru nad jakos$cia oferowanych
ustug edukacyjnych. Izby przemyslowo-handlowe jako instytucje prawa pu-
blicznego, reprezentujgce cale Srodowisko spoteczne przedsigbiorcéw moglyby
stac¢ sie instytucjami akredytujacymi ustugi edukacyjne i przez to mie¢ wpltyw
na rynek ksztalcenia zawodowego.
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Ustréj prawny izb przemystowo-handlowych w Polsce nie pozwala im
uczestniczy¢ w wykonywaniu ustalen zawartych w Komunikacie z Brugii z dnia
7 grudnia 2010 r., a mianowicie aby ,,pracodawcy i partnerzy spoteczni starali
sie jasno okresli¢ jakich kompetencji i kwalifikacji potrzebujg w krotszej i diuz-
szej perspektywie czasu (...) programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego po-
winny by¢ zorientowane na efekty i lepiej odpowiada¢ na potrzeby rynku pracy.
Kwestie te nalezy uwzglednia¢ w modelach wspoétpracy z przedsigbiorstwami
lub organizacjami branzowymi; w modelach tych nalezy przewidzie¢ przeka-
zywanie instytucjom ksztalcenia i szkolenia zawodowego informacji zaréwno
o szansach absolwentéw na zatrudnienie, jak o wskaznikach zatrudnienia™'.
Obecnie administracja rzagdowa, samorzad terytorialny i inne instytucje prowa-
dzace dzialalno$¢ edukacyjng nie maja obowigzku ani tez praktyki zasiegania
opinii izb przemystowo-handlowych w sprawie standardéw nauczania.

W Europie Zachodniej przedsigbiorcy — cztonkowie izb przemystowo-handlo-
wych pomagaja w dofinansowaniu i wyposazeniu szkoét zawodowych i warsztatow
pracowni szkolnych. W ten sposéb wiaczajg si¢ w proces ksztalcenia praktycznego
nie pozostawiajac, tego obowigzku tylko na administracji rzagdowej czy samorzadu
terytorialnego. Podobnie bylo w II Rzeczypospolitej; izby przemystowo-handlowe
(réwniez rzemieslnicze i rolnicze) jako korporacje publicznoprawne, jako instytu-
cje samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa administracyjnego wypo-
sazone we wladztwo administracyjne prowadzily wlasng sie¢ szkot zawodowych.
W tym okresie szkoly dzielono na szkoty publiczne, ktére prowadzity korporacje
publicznoprawne (samorzad powiatowy, izby przemystowo-handlowe, izby rolni-
cze —byly one bezplatne) i szkoly prywatne prowadzone przez stowarzyszenia, spot-
ki, osoby prywatne. Szkolnictwo samorzadowe nie konkurowato, lecz uzupelniato
istniejacy system szkolnictwa zawodowego podleglego administracji samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej. Przyktadem jest Wielkopolska Izba Prze-
mystowo-Handlowa, ktéra w 1925 roku zalozyta Liceum Handlowe, a rok pézniej
Wyisza Szkote Handlowg - dzisiejszy Uniwersytet Ekonomiczny®. Owczesne sa-
morzadowe szkoly zawodowe wypelnialy braki istniejace na rynku pracy. Dostoso-
wywaly one strukture podazy wykwalifikowanych specjalistow gtéwnie do potrzeb
regionow i subregiondw, ale takze kraju. W kontekscie powyzszych rozwazan w go-
spodarce opartej na wiedzy wazne jest wlasciwe zarzadzanie wiedza, ktére obejmuje
proces tworzenia, pozyskiwania, gromadzenia, rozwijania, wykorzystywania, dzie-
lenia sie wiedzg i jej upowszechnianie. W kazdym z tych proceséw jest miejsce dla
izb przemystowo-handlowych - dla czynnika obywatelskiego najbardziej zoriento-
wanego i kompetentnego w tej sferze dzialan.

51 Komunikat z Brugii w sprawie $cislejszej europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowe-
go w latach 2001-2020, dz. cyt., s. 10 .
52 A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa. Tradycja i Wspétczesnosé 1951-2001, Poznan 2001, s. 28-49.
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Nie ulega watpliwosci, ze w polskim systemie ksztalcenia zawodowego, za-
réwno w szkotach zawodowych jak na poziomie wyzszym brakuje realnego part-
nera po stronie przedsiebiorcéw, niezaleznie czy myslimy o przemysle, handlu
czy ustugach. Brak tego swoistego sprzezenia miedzy sektorem publicznym oraz
prywatnym sprawia, ze system ksztalcenia nie stanowi odpowiedzi ani na zapo-
trzebowanie rynku pracy, ani tez na oczekiwania mlodych ludzi, ktérym wejscie
na rynek sprawia duze trudnosci. Podstawowym sposobem zwigkszania poziomu
kapitalu ludzkiego jest edukacja. Wtasciwe przygotowanie kadr zawodowych do
potrzeb gospodarki i rynku pracy wymaga, by realizacja procesu ksztalcenia od-
bywala si¢ przy aktywnym udziale podmiotéw gospodarczych. W Polsce udziat
pracodawcow — przedsigbiorcdw w tej materii jest znikomy; niedostrzeganie po-
trzeby nawigzania wspolpracy dotyczy szkot, uczelni i przedsigbiorcow. Szczegol-
nym wyzwaniem jest system szkolnictwa zawodowego.

Rozwigzaniem jest powszechny samorzad, ktéry jako podmiot zdecentrali-
zowanej administracji publicznej mialby zagwarantowany udziat w publicznych
$rodkach finansowych na ksztalcenie zawodowe. Izby przemystowo-handlowe
moglyby sta¢ sie inicjatorem powigzan instytucji szkolnictwa zawodowego
z biznesem w celu organizowania praktyk zawodowych, odbywania stazy zawo-
dowych czy realizacji projektow lub zaje¢ we wspotpracy z przedsiebiorstwami,
szczegolnie prowadzacymi dzialalno$¢ innowacyjna. Priorytetowym zadaniem,
a nawet misja izb przemystowo-handlowych, powinno by¢ stymulowanie roz-
woju kapitalu ludzkiego przez podnoszenie poziomu $wiadomosci innowacyj-
nej przedsigbiorcéw lub przyszlych przedsiebiorcéw i upowszechnianie wiedzy
na temat innowacji oraz korzysci wynikajacych ze wspotpracy przedsiebiorstw
z nauka. W obecnym systemie uczniowie, studenci i pracownicy, chcacy pod-
nies$¢ swoje kwalifikacje, nie majg informacji na temat potrzeb i oczekiwan pra-
codawcow. Z drugiej strony pracodawcy nie uczestniczac w procesie realizacji
ksztalcenia zawodowego, nie prowadzac wlasnych szkdt pozbawieni sg infor-
macji na temat kwalifikacji przysztych kadr zawodowych.

Wdrozenie powszechnego samorzadu gospodarczego w postaci izb prze-
mystowo-handlowych stanowiloby nowy poczatek w ksztalceniu zawodowym
w Polsce w powigzaniu z rozwojem przemystu, handlu i ustug. Nie ulega wat-
pliwosci, ze przyjecie nowego modelu powinno sie sta¢ jednym z priorytetow
rozwojowych panstwa polskiego.
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Srodki unijne jako sposéb na rozwoj o$wiaty

Stanistaw Sorys

STRESZCZENIE

Zgodnie z priorytetami ujetymi przez polityke i ustawodawstwo euro-
pejskie, dostep do edukacji i faktyczne stworzenie mozliwosci korzystania
mlodych ludzi z ustug edukacyjnych, to podstawowe czynniki determinujace
rozwoj - przez wlasciwy wybor $ciezki rozwojowej i edukacyjnej — przygoto-
wuje sie mtodg osobe jako pracownika na wymagajacym rynku pracy. Srodki
pomocowe w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego byly tak zaplano-
wane, by programami edukacyjnymi otoczy¢ mioda osobe od okresu przed-
szkolnego poprzez system szkolnictwa podstawowego i sredniego, wyksztal-
cenie wyzsze i uzaleznione od realnych potrzeb dzisiejszej, tak dynamicznie
zmieniajacej sie gospodarki'.

Konkurencyjno$¢ pomiedzy poszczegélnymi regionami, jak maksymalne
zatrudnienie oséb pozostajacych poza rynkiem pracy poprzez specjalnie de-
dykowanie programéw, do odpowiednich grup bezrobotnych, byto kluczowym
wyzwaniem dla rzadzacych w resortach czy regionach. Srodki pomocowe z EFS
koncentrowaly sie w gtéwnie na: poprawie mozliwosci adaptacyjnych pracow-
nikéw oraz przedsigbiorstw, wzmacnianiu kapitatu ludzkiego jak i zwigkszaniu
dostepu do zatrudnienia czy udzialu w rynku pracy, wzmacnianiu integracji
spolecznej oséb bedacych w niekorzystnej sytuacji, oraz zwalczanie dyskry-

SR ODKI minacji. Réwniez aktywizowanie oséb nieaktywnych zawodowo do wejscia na
rynek pracy, to podstawowe efekty ktére winny by¢ skutkiem realizacji progra-
UNIJNE mow w ramach srodkéw europejskich.

JAKO SPOSOB
NA ROZWOJ
OSWIATY

EU funds as a way
to the development
of education

! http://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/oswiata/388829,Fundusze-unijne-dla-oswiaty-w-ramach-regionalnych
-programow-operacyjnych.html. (dostep: 25.07.2016 r.).
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SUMMARY

In line with the priorities included in the policy and European legislation,
access to education and the actual creation of the possibility of using young pe-
ople from educational services, are key factors determining the development -
by the appropriate choice of development path and education - preparing young
person as an employee in a tough job market. The aid from the European Social
Fund were planned so that educational programs to surround a young person
from pre-school through a system of primary and secondary education, higher
education and depend on the real needs of today, as rapidly changing economy.

Competitiveness between different regions, as maximum employment of in-
dividuals outside the labor market through a specially dedicate programs to the
respective groups of the unemployed, was a key challenge for the government in
departments or regions. Aid from the ESF focused on mainly on improving the
adaptability of workers and enterprises, enhancing human capital and access to
employment and participation in the labor market, reinforcing social inclusion
of people who are at a disadvantage and combating discrimination. Also, acti-
vation of inactive persons to enter the labor market, the main effects of which
should be the result of the implementation of programs within the framework
of European funds.

Stowa kluczowe:
samorzad lokalny, o$wiata, projekty unijne

Keywords:
local government, education, EU projects

WSTEP

Wezytujac sie w strategie Unii Europejskiej jak i obserwujac jej regiony za-
uwazamy, iz najwieksza dynamike rozwoju jak i wzrostu PKB posiadajg te ob-
szary, ktore inwestuja w nowoczesne technologie, czy ich gospodarka oparta
jest na tzw. innowacji. Jednak by te efekty osiagnaé, muszg by¢ realizowane po-
tezne wydatki na budowanie kapitalu ludzkiego. Tak tez mozna przyjac zaloze-
nia wsparcia unijnej z Europejskiego Funduszu Spolecznego na rzecz rozwoju
spoleczenstwa informacyjnego i poszukujacego wiedzy.

Europejski Fundusz Spoleczny stworzyt w latach 2007-2013 dla naszego
Panstwa ogromng szanse rozwoju gospodarczego i modernizacji wielu waz-

Srodki unijne jako sposéb na rozwéj o$wiaty

nych obszaréw zycia spolecznego, réwniez w systemie edukacji>. Program
Operacyjny Kapital Ludzki okreslit 10 priorytetéw pomocowych i mozna go
uznaé najwiekszym w historii Unii Europejskie, programem wspotfinansowa-
nym z Europejskiego Funduszu Spolecznego. W zakresie o$wiaty realizowany
byt przez dwa priorytety, tj. priorytet III - Wysoka jakos¢ systemu oswiaty oraz
priorytet IX — Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

1. EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W celu upowszechniania i podnoszenia jakosci edukacji przedszkolnej
Wojewddztwo Malopolskie podejmuje dzialania w zakresie tworzenia miejsc
edukacji przedszkolnej i alternatywnych form opieki przedszkolnej. Wdraza-
ne s3 innowacyjne programy edukacji przedszkolnej ukierunkowane na rozwoj
kompetencji kluczowych. Przyjmuje sig, ze interwencja Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki - dzieki ktérej do tej pory uzyskalo wsparcie ponad 8 tys.
dzieci w wieku przedszkolnym (3-5 lat) byla jedna z przyczyn wzrostu wskaz-
nika upowszechnienia edukacji przedszkolnej w Matopolsce z 51,6% (2008 r.)
do 78,9% (2014 rok). Na przestrzeni tych lat poprawa zauwazalna jest zwlaszcza
na obszarach, na ktérych poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej byt
najnizszy. Jak wskazano w raporcie ,,Edukacja dzieci i mlodziezy. Rynek pra-
cy w Malopolsce 2014”, jeszcze w 2008 r. w okoto potowie matopolskich gmin
w edukacji przedszkolnej uczestniczyto mniej niz 40% dzieci w wieku 3-5 lat.
W 2012 r. gmin ze wskaznikiem nizszym niz 40% byto juz tylko 13 (...). Zmia-
ny, ktdre zaszly na przestrzeni tych lat spowodowaly, iz obecnie nie identyfiku-
je sie gmin, ktore osiggatyby poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej
nizszy niz 15%, podczas gdy jeszcze w 2008 r. takich gmin bylo 24. Obecnie
w 3/4 malopolskich gmin co najmniej polowa dzieci w wieku 3-5 lat objeta
jest edukacja przedszkolng, podczas gdy w 2008 r. byla to niespetna 1/3 gmin.
W latach 2007-2014 ogloszono 5 konkurséw ukierunkowanych na wsparcie
edukacji przedszkolnej dot. tworzenia/wsparcia istniejacych osrodkéw wycho-
wania przedszkolnego. Oprocz tego byly realizowane projekty systemowe dot.
modernizacji oddzialéw, byto 5 naboréw systemowych na takie projekty. Dzigki
nim zmodernizowano 456 o$rodkéw wychowania przedszkolnego. Na koniec
realizacji PO KL warto$¢ uméw o dofinansowanie projektéw wyniosta ponad
145 mln z1, a wsparcie w ramach Programu uzyskalo 640 osrodkéw wychowa-
nia przedszkolnego w regionie w 61 gminach Malopolski. Nadal zauwazalne sa
dysproporcje obszarowe w tym zakresie, zwlaszcza pomiedzy miastami, a ob-

2 http://samorzad.infor.pl/sektor/zadania/oswiata/388829,Fundusze-unijne-dla-oswiaty-w-ramach-regionalnych
-programow-operacyjnych.html, (dostep: 25.07.2016 r.).
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szarami wiejskimi. Niemniej jednak w roku 2014 wskaznik upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w grupie wiekowej 3-5 lat w Matopolsce dla obszaréw
wiejskich osiggnat poziom nieco ponad 65,8%, podczas gdy w miastach wy-
nidst on 95,1%?.

2. PROGRAMY ROZWOJOWE SZKOE OGOLNYCH
ORAZ ZAWODOWYCH

PO KL to takze programy rozwojowe szkoél ogdlnych (podstawowych, gim-
nazjalnych, ponadgimnazjalnych) oraz szkét zawodowych. W klasach I-III
szkdt podstawowych podejmowane byly takze programy indywidualizacji na-
uczania. Przedsiewzigcia te pozwolily na uczestnictwo w programach eduka-
cyjnych ok. 286 tys. dzieci i mlodziezy i zaangazowaly srodki w wysokosci ok.
453 mln zI. Podejmowane dzialania stworzyly szanse rozwoju zainteresowan
i uzdolnien ucznidw, a takze umozliwity wyréwnanie brakéw edukacyjnych,
wyposazyly w kompetencje o kluczowym znaczeniu dla zdolnosci do konty-
nuowania edukacji, a w konsekwencji takze dla zdolnosci do zatrudnienia. Po-
nadto projekty te uatrakcyjnily réwniez oferte instytucji systemu o$wiaty oraz
wprowadzily innowacyjne metody nauczania.

Tabela 1. Projekty dla jednostek o$wiaty

SZKOLY PODSTAWOWE GIMNAZJA SZKOLY
PONADGIMNAZJALNE

Projekty konkursowe Projekty konkursowe Projekty konkursowe

DiAMEnT DiAMEnT DiAMEnT
ICT - Inspirujace- Matopolski Program Matopolski Program
Ciekawe-Tworcze Stypendialny Stypendialny

Indywidualizacja ICT - Inspirujace-Ciekawe-
nauczania Tworcze

Matopolska Chmura
Edukacyjna

162

W ramach ksztalcenia ogélnego wsparciem zostalo objetych blisko 200 tys.
ucznidéw z calej Malopolski. Wigkszo$¢ dziatan realizowanych w ramach pro-
gramow rozwojowych szkét ogélnych bylo realizowanych w ramach wielu pro-
jektow konkursowych, ktére w gtéwnej mierze koncentrowaly si¢ na rozwoju
kompetencji kluczowych uczniéw oraz wyréwnywaniu brakéw edukacyjnych.

3 Opracowanie wlasne na podstawie: Poddziatanie 9.1.1 POKL.
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Dzialania Wojewddztwa Malopolskiego skoncentrowaly si¢ natomiast w ob-
szarze ksztalcenia ogoélnego przede wszystkim na rozwoju indywidualnych
uzdolnien uczniéw, a takze zapewnieniu optymalnych warunkéw rozwijania
talentéw na etapie edukacji szkolnej (projekt DiAMENT, Matopolski Program
Stypendialny, Malopolska Chmura Edukacyjna).

3. MALOPOLSKI PROGRAM STYPENDIALNY
DLA UCZNIOW SZCZEGOLNIE UZDOLNIONYCH

W ramach projektu przyznawane byly stypendia dla szczegélnie uzdolnionej
mlodziezy uczeszczajacej do szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych na te-
renie Wojewoddztwa Malopolskiego. Celem gtéwnym programu stypendialnego
byto zwiekszenie udzialu mlodziezy objetej wsparciem w kontynuowaniu nauki
na poziomie wyzszym, zwlaszcza na kierunkach studiow istotnych dla rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Stypendium dla kazdego ucznia wynosito 500 zi
miesiecznie (6 000 zl rocznie), wyplacane przez okres 1 roku kalendarzowego.
tacznie przez wszystkie lata realizacji projektu (7 naboréw wnioskéw) przyzna-
no 3 465 stypendiéw, na kwote ponad 20,7 mln zlotych®.

Tabela 2. Liczba przyznanych stypendiow w poszczegolnych latach realizacji projektu

LP. ROK LICZBA
1. 2008 451
2. 2009 283
3. 2010 483
4. 2011 505
5. 2012 529
6. 2013 524
7. 2014 690

4 Opracowanie wiasne na podstwie: Malopolski Program Stypendialny dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych,
Poddziatanie 9.1.3 POKL.
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4. DOCTUS - MALOPOLSKI FUNDUSZ
STYPENDIALNY DLA DOKTORANTOW

Celem projektu byto finansowe wsparcie i promocja innowacyjnych prac na-
ukowych doktorantéw zamieszkatych w Malopolsce, ktorzy prowadza badania
w dziedzinach okreslonych jako strategiczne dla rozwoju wojewddztwa i mozliwe
do wdrozenia w gospodarce. Stypendium otrzymywane w ramach projektu Doc-
tus przyznawane bylo na okres 3 lat akademickich poczawszy od II roku studiow
doktoranckich przez 10 miesiecy w roku. Miesieczna kwota stypendium wynosita
maksymalnie 3 tys. zI. W okresie realizacji projektu przeprowadzono 5 naboréw
wnioskéw i przyznano lacznie 465 stypendiéw na kwote ponad 37,8 mln zt. No-
watorskie badania stypendystéw projektu Doctus byly promowane podczas orga-
nizowanych co roku konferencji, na ktére zapraszani byli przedstawiciele polskiej
nauki oraz przedsigbiorcy.

Tabela 3. Liczba przyznanych stypendiéw w poszczegdlnych latach realizacji projektu

LP. ROK LICZBA
1. 2009 71
2. 2010 70
3. 2011 73
4, 2012 104
5. 2013 118
6. 2014 14
7. 2015 15

5 Opracowanie wlasne na podstawie: Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji POKL.
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5. MA¥L.OPOLSKA CHMURA EDUKACYJNA - WYKO-
RZYSTANIE NOWOCZESNYCH TECHNIK INFORMACYJ-
NO-KOMUNIKACYIJNYCH W PROCESIE NAUCZANIA
I ROZWOJU KOMPETENCJI KLUCZOWYCH UCZNIOW
SZKOE LICEALNYCH Z TERENU WM - PILOTAZ

Pilotaz innowacyjnego projektu edukacyjnego pn. ,,Malopolska Chmura
Edukacyjna” byt jednym z kluczowych przedsiewzie¢ edukacyjnych realizowa-
nych wlatach 2013-2015. Mial na celu innowacyjne przekazywanie wiedzy w 10
kluczowych dla wojewddztwa obszarach tematycznych w partnerstwie szkot
i uczelni wyzszych przy wykorzystywaniu technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. Zaktadal utworzenie ram interaktywnej wspodtpracy szkoét wyzszych
z ponadgimnazjalnymi w celu rozbudzania zainteresowan mlodziezy kierunka-
mi ksztalcenia zgodnymi z inteligentng specjalizacja regionu poprzez wykorzy-
stanie nowoczesnych technologii informacyjnych takich jak video-konferencje,
multimedia, mobilny dostep oraz realizacje wirtualnych laboratoriow, lekcji
odwrdéconych, warsztatow letnich oraz kot e-learningowych.

Calosciowe przedsiewzigcie pn.”’Matopolska Chmura Edukacyjna” realizo-
wane byto w ramach trzech projektéw wzajemnie ze soba powigzanych i obej-
mujacych:

o  projekt infrastrukturalny realizowany w ramach 1 osi priorytetowej

MRPO, dziatanie 1.2 Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego, ktérego lide-

rem byla Akademia Gdrniczo Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie,

a Wojewddztwo Malopolskie wraz z 5 uczelniami wyzszymi oraz 15 organa-

mi prowadzacymi szkoly ponadgimnazjalne bylo partnerem. Celem projektu

byto wyposazenie szkdt i uczelni wyzszych w sprzet stuzacy do komunikacji

poprzez sie¢ internetowa. Projekt zakladal budowe w wybranych uczelniach

i szkofach infrastruktury technicznej (sieci bezprzewodowe, systemy wide-

okonferencyjne, tablice multimedialne, pracownie mobilne, rozwigzania bez-

pieczenstwa telekomunikacyjnego itp.) umozliwiajacej dostarczanie innowa-
cyjnych ustug i aplikacji edukacyjnych. Warto$¢ projektu 8 112 798,56 z1.

» realizacj¢ zaje¢ edukacyjnych w 10 technikach i 11 liceach, ktdre byty

réwnolegle realizowane w ramach dwdch projektéw systemowych Woje-

wodztwa Matopolskiego w ramach POKL tj. Matopolska Chmura Edukacyj-
na — wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjno-komunikacyjnych

W procesie nauczania i rozwoju kompetencji kluczowych uczniow szkot lice-

alnych z terenu WM - pilotaz” w ramach poddziatania 9.1.2 oraz ,,Moderni-

zacja ksztalcenia zawodowego w Malopolsce” dzialanie 9.2.

Projekt ,,Malopolska Chmura Edukacyjna” realizowany byt w partnerstwie
Wojewddztwa Matopolskiego z 21 podmiotami: uczelniami wyzszymi /Akade-
mig Gérniczo-Hutnicza, Uniwersytetem Jagielloniskim, Politechnika Krakow-
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ska, Uniwersytetem Ekonomicznym, Uniwersytetem Rolniczym, Uniwersyte-
tem Pedagogicznym/ oraz 15 organami prowadzacymi szkoty /Gming Miejska
Krakéw, Miastem Nowy Sacz, Gming Miasta Tarnowa, Powiatem Chrzanow-
skim, Powiatem Gorlickim, Powiatem Krakowskim, Powiatem Limanowskim,
Powiatem Myslenickim, Powiatem Nowosadeckim, Powiatem Nowotarskim,
Powiatem Olkuskim, Powiatem O$wig¢cimskim, Powiatem Tarnowskim, Po-
wiatem Wadowickim, Powiatem Wielickim/. Projekt zakladal budowe syste-
mu informatycznego umozliwiajacego realizacje wspolnych projektéw badaw-
czych oraz prowadzenia wirtualnych zaje¢, wyktadow i laboratoriow w ramach
10 obszaréw tematycznych: fizyki, informatyki, matematyki, biologii, chemii,
budownictwa, przedsigbiorczosci, spoleczenstwa obywatelskiego, srodowiska
i Zywnosci oraz jezykow obcych. Do realizacji projektu niezbedny byt zakup
i uruchomienie sieci bezprzewodowych, systeméw wideokonferencyjnych
i wspolpracy zdalnej, tablic multimedialnych, terminali mobilnych, serwerow,
router6w, faczy telekomunikacyjnych, rozwigzan bezpieczenstwa telekomuni-
kacyjnego oraz zapewnienie szkotom odpowiedniej komunikacji sieciowej.

W ramach pilotazu opracowano 300 scenariuszy zaje¢, przeprowadzono
1148 godziny zaj¢¢ na uczelniach, przeprowadzono 3 124 godzin zaje¢ w lice-
ach i 2700 godzin w technikach, liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach
organizowanych w ramach projektu wynosila: 1293 licealistow, 971 ucznidéw
technikow, zrealizowano takze 86 kot naukowych w liceach oraz 73 kot nauko-
wych w technikach. Ponadto 735 uczniéw z terenu Wojewddztwa Malopolskie-
go odbyto tygodniowe warsztaty letnie na krakowskich uczelniach®.

6. DIAMENT - DOSTRZEC I AKTYWIZOWAC
MOZLIWOSCI, ENERGIE, TALENTY

Projekt byl ukierunkowany na wspieranie uzdolnien dzieci i mlodziezy
z zakresu kompetencji kluczowych. W ramach projektu powstaly specjalne
narzedzia umozliwiajace diagnozowanie uzdolnien uczniéw oraz programy
wspierania ich talentéw. Projekt przewidywal réwniez system przygotowania
nauczycieli do pracy z najzdolniejszymi uczniami, z wykorzystaniem specjal-
nie opracowanych programoéw o podejsciu projektowym, dotychczas wasciwie
niestosowanym w dydaktyce szk6l. W ramach projektu m.in. zrealizowano:

o przetestowano system diagnozowania uzdolnien uczniéw w zakresie

matematyki, przedsiebiorczosci, j. angielskiego, technologii informacyjno

-komunikacyjnej na trzech etapach ksztalcenia: zdiagnozowanych ok. 8%

populacji dzieci i mlodziezy wojewddztwa;

6 Opracowanie wtasne na podstawie: Poddziatanie 9.1.2 POKL.
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e  przetestowano program wspierania uczniéw zdolnych pod opieka na-
ukowg partnera zagranicznego;

. 3 277 nauczycieli wszystkich etapow ksztalcenia zostalo przygoto-
wanych do realizacji programu z zakresu rozwijania tworczego myslenia,
w o$rodkach powiatowych i do pracy z uczniem zdolnym w szkotach;

e 554 szkoly (podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne prowadzace
ksztalcenie ogélne) zrealizowaly programy rozwojowe;

o utworzono 161 Powiatowych O$rodkéw Wspierania Uczniéw Zdol-
nych (POWUZ) oraz zrealizowano w nich zajecia pozaszkolne - tacznie ok.
9 000 0s6b/49 405 godz.;

«  zrealizowano 1 312 godz. zaje¢ naukowych kot e-lerningowych pod pa-
tronatem wyzszej uczelni krajowej;

«  zrealizowano zajecia w ramach warsztatéw letnich: 1 608 o0s6b/107
grup/facznie 4 280 godz.

« zrealizowano zajecia w ramach Letniej Szkoly Mlodych Talentow:
2 edycje, 200 0s6b/4 grupy/lacznie 320 godz.;

«  wdrazano program uzupelniajacy z zakresu rozwijania twoérczego my-
$lenia w kl. I-III szkoly podstawowej, tacznie 1 345 godz./1 196 przeszkolo-
nych nauczycieli;

e  przygotowano do wdrazania produktu 123 pracownikéw poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych, wyzszych uczelni i wojewddzkiej placowki
doskonalenia;

o  przekazano produktu finalny: 27 bibliotekom pedagogicznym woje-
wddztwa matopolskiego i 17 bibliotekom pedagogicznym w Polsce, 7 uczel-
niom wyzszym, 899 nauczycielom edukacji wczesnoszkolnej, 35 wojewddz-
kim placéwkom doskonalenia nauczycieli w Polsce, Kolegium Rektoréw
Szkdt Wyzszych Krakowa, Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Pol-
skich, Instytutowi Badan Edukacyjnych, Senackiej Komisji Nauki Edukacji
i Sportu, Sejmowej Komisji Edukacji i Mlodziezy, Regionalnemu Centrum
Nauczania Kreatywnego w Gdansku, Krajowej Instytucji Wspomagajacej,
Osrodkowi Rozwoju Edukacji;

«  Iacznie w ramach projektu przygotowano do wdrozenia produktu

4 747 osob;

« utworzono 5 Centréw Wspierania Uczniéw Zdolnych uruchomionych
w ramach upowszechniania dobrych praktyk. W 2013 r. projekt stal si¢ lau-
reatem tytulu Najlepsza inwestycja w czlowieka 2012.
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7. MODERNIZACJA KSZTAL.CENIA ZAWODOWEGO
W MAL.OPOLSCE

W obszarze ksztalcenia zawodowego wladze Wojewddztwa Malopolskiego
podjely decyzje o systemowym wsparciu tego segmentu edukacji. W ten inno-
wacyjny na skale calego kraju projekt, udalo si¢ zaangazowac¢ jako partnerow
wszystkie publiczne organy prowadzace szkoly zawodowe. Projekt jest reko-
mendowany przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli do wdrazania w calym kraju.

Projekt realizowany w partnerstwie z organami prowadzacymi szkoly za-
wodowe, w tym z 22 powiatami i 3 gminami Malopolski oraz 8 podmiotami
niepublicznymi. Projektem objete byly szkoly prowadzone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewodztwo Malopolskie (jako kontynuacja
projektu Zawodowa przyszlos¢ realizowanego w latach 2008-2010). Celem
projektu byla modernizacja oraz podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego
poprzez wsparcie szkot ksztatcacych w 7 kluczowych dla wojewddztwa bran-
zach zawodowych: mechaniczno-mechatronicznej, budowlanej, informatycz-
no-elektronicznej, turystyczno-gastronomicznej, rolno-przetworczej, spolecz-
no-medycznej oraz ustugowej. W ramach ww. projektu prowadzono dzialania
ukierunkowane na $cislejsze powiazanie ksztalcenia z wymogami rynku pracy.

W projekcie wzieto udziat blisko 288 szkot zawodowych z catego Wojewddz-
twa, 77 301 ucznidow uczestniczylo w réznego typu formach wsparcia, specja-
listycznych kursach zawodowych, ktére zwiekszaly ich konkurencyjnos$¢ na
rynku pracy, dodatkowych zajeciach z kompetencji kluczowych (jezyki obce,
technologie informacyjne, przedmioty matematyczno-przyrodnicze)’.

Wspolpraca z przedsiebiorcami

Starajac si¢ wychodzi¢ naprzeciw potrzebom rynku, stawiano na nowoczesne
rozwigzania. m.in. wspolprace z przedsiebiorcami w zakresie realizacji praktyk, sta-
zy lub stazy — wizyt zawodoznawczych u pracodawcéw, w ktérych wzieto udziat
39 024 uczniéw, w tym w stazach z mozliwoscig wyplaty stypendium udziat wzigto
5 245 uczniéw. Uczniowie mieli mozliwo$¢ poznania swoich potencjalnych miejsc
pracy podczas stazy-wizyt zawodoznawczych w okoto 400 przedsiebiorstwach.

Ponadto 223 szkoly zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet techno-dy-
daktyczny oraz 203 szkoly wyposazono w nowoczesne materiaty dydaktyczne,
stuzace podniesieniu atrakcyjnosci i jakosci ksztalcenia zawodowego.

7 Opracowanie wlasne na podstawie: Dziatanie 9.2 POKL.
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Wspolpraca miedzynarodowa

Od poczatku 2012 roku dziatania projektu objely takze wspdtprace mig-
dzynarodowg, ktéra prowadzona byla w partnerstwie z francuskim regionem
Rodan-Alpy oraz niemieckim Krajem Zwigzkowym Turyngia. W 2014 roku
wlaczono do projektu region Istria z Chorwacji. W ramach dziatan zaplano-
wanych w komponencie, przewidziana zostala m.in. organizacja wizyt studyj-
nych przedstawicieli malopolskich szkét zawodowych (uczniéw i nauczycieli)
w szkotach zawodowych w regionach partnerskich, w trakcie ktérych uczest-
nicy mieli mozliwo$¢ poznania proceséw nauczania i obserwacji technologii
stosowanych w przemysle — dzieki wizytom w zaktadach pracy a takze w cen-
trach ksztalcenia praktycznego. Kolejnym elementem dziatan byla wspoétpraca
z ekspertami branzowymi w celu opracowania innowacyjnych form nauczania
w wybranych wspoélnie tematach oraz organizacja seminariéw tematycznych
w Polsce z udziatem ekspertéw z regionéw partnerskich. W ramach kompo-
nentu ponadnarodowego 1578 ucznidéw uczestniczylo w seminariach szkole-
niowych oraz 327 uczniéw wziglo udzial w zagranicznych wizytach studyjnych.

Malopolska Chmura Edukacyjna

Od 2014 roku, w ramach projektu realizowane byly dzialania pilotazu Ma-
topolskiej Chmury Edukacyjnej, ktore objety swym zasiegiem 6 krakowskich
uczelni (Akademia Gorniczo-Hutnicza, Uniwersytet Jagiellonski, Politechni-
ka Krakowska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie i Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie) oraz 10 matopolskich
technikow. Zajecia, w ktérych wzieto udzial 971 ucznidw, stuzyly rozwijaniu
kompetencji kluczowych i cyfrowych uczniéow ksztalcacych sie na poziomie
szkoly ponadgimnazjalnej oraz rozbudzeniu ich zainteresowania kierunkami
zgodnymi z inteligentng specjalizacja regionu. Prowadzono je w 9 obszarach te-
matycznych: informatyka, fizyka, matematyka, biologia, chemia, budownictwa,
spoleczenstwo obywatelskie, przedsigbiorczos¢, srodowisko i zywnos¢. Zajecia
realizowano w formule wideokonferencji, podczas ktorej nauczyciel akademic-
ki przy wykorzystaniu nowoczesnego sprzetu ,,chmurowego” prowadzil zaje-
cia typu ,zdalny wyklad” na uczelni, dla uczniéw fizycznie umiejscowionych
w swoich macierzystych szkofach.
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8. ICT - INSPIRUJACE - CIEKAWE - TWORCZE

Programy rozwojowe realizowane w Malopolsce dotycza nie tylko szkot, ale
takze placowek takich jak mlodziezowe osrodki wychowawcze (MOW) i socjo-
terapii. W projekcie realizowanym, przez Wojewddztwo Malopolskie w part-
nerstwie z Gming Miejska Krakow, Zgromadzeniem Sidstr Matki Bozej Mito-
sierdzia i od 2013 roku Powiatem Brzeskim, w 4 mlodziezowych osrodkach
wychowawczych (w tym dwoch — w Mszanie Dolnej i Wielkich Drogach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Wojewddztwo Matopolskie) i 2 mtodziezo-
wych osrodkach socjoterapii, wdrozone zostaly programy rozwojowe, zaklada-
jace organizacje m.in. dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych oraz
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, ukierunkowanych na rozwoj kompetencji klu-
czowych ze szczegélnym uwzglednieniem ICT i jezykéw obcych.

W osrodkach wychowawczych i socjoterapii przeprowadzono:

o zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z podstawowych przedmiotéw

szkolnych;

o dodatkowe zajecia pozalekcyjne i pozaszkolne rozwijajace kompetencje

kluczowe i zainteresowania wychowankoéw (z j. polskiego, j. angielskiego, j. nie-

mieckiego,

j. rosyjskiego, matematyki, chemii i biologii, fizyki, geografii, historii, infor-

matyki, edukacji historycznej w terenie, warsztaty: informatyczne, medial-

ne, dziennikarskie, fotograficzne)

o wyjazdy edukacyjne i regionalne m.in. do Kielc, Szczawnicy, Warszawy,

Zakopanego, Ojcowa/Pieskowej Skaly oraz w Pieniny, Géry Swietokrzyskie

i Beskid Sadecki;

o doradztwo i opieke psychologiczno-pedagogiczng, w tym m.in. warsz-

taty orientacji zawodowej i etyczno-moralne.

Udzial w projekcie zakonczylo 759 osdb. Przeprowadzono ponad 16 408 go-
dzin zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i pozalekcyjnych. Dla potrzeb reali-
zacji dziatan merytoryczno-administracyjnych zakupiono niezbedne materialy
i sprzet biurowy oraz pomoce dydaktyczne. Przedmiotowy projekt stanowit
uzupelnienie wsparcia kierowanego do wychowanek i wychowankéw ww. pla-
cowek o$wiatowych w ramach komplementarnego projektu Samodzielne Zycie
- program aktywizacji mtodziezy z matopolskich osrodkéw wychowawczych i so-
cjoterapii®.

8 Opracowanie wlasne na podstawie: Poddziatanie 9.1.2 POKL.
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9. SAMODZIELNE ZYCIE

Celem projektu, realizowanego przez Wojewodztwo Malopolskie w part-
nerstwie z Gming Miejska Krakow, Zgromadzeniem Sidstr Matki Bozej Mi-
losierdzia i od 2013 roku Powiatem Brzeskim, byla poprawa szans adaptacyj-
nych osoéb, przebywajacych w 4 mlodziezowych osrodkach wychowawczych
(w tym dwoch — w Mszanie Dolnej i Wielkich Drogach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Wojewddztwo Malopolskie) i 2 mlodziezowych os$rodkach
socjoterapii, poprzez organizacje dodatkowego wsparcia w zakresie rozwoju
umiejetnosci spotecznych i zawodowych, w tym: wyposazenia wychowankéw
w poszukiwane umiejetnosci zawodowe, poprawienia kompetencji spotecz-
nych, niezbednych m.in. w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz li-
kwidacji zapéznien edukacyjnych. W osrodkach wychowawczych i socjoterapii
zorganizowano m.in.:

«  kursy i szkolenia zawodowe: prawo jazdy, kurs kelnerski, spawalniczy,
kierowcy wozka widlowego, montera posadzek ceramicznych (glazurnika),
»Gotuj i praktykuj z mistrzem’, baristy, elektroniki pojazdow, robot wykon-
czeniowych w budownictwie;
« poradnictwo psychologiczne/psychospoleczne/zawodowe, warsztaty:
tworczosci, z prowadzenia gospodarstwa domowego, promocji i wsparcia
wolontariatu, przygotowania do Zycia w rodzinie, umiej¢tnosci interpersonal-
nych, umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych, wiedzy o fizjologii plodno-
$ci czlowieka i planowaniu rodziny, poradnictwo zawodowe i warsztaty umie-
jetnosci aktywnej obecnosci na rynku pracy, ,,Moje gospodarstwo domowe”,
~Wychowanek poza domen’, ,,Jak zatozy¢ wtasng firme”, doradztwo zawodo-
we, spotkania integracyjne z rodzicami, zajgcia z psychologiem i wychowawca
pn. ,,Ku dorostosci’, ,Wolontariat” - zajecia warsztatowe i indywidualne;

e wizyty usamodzielniajace w urzedach i instytucjach uzytecznosci pu-

blicznej na terenie Brzeska, wycieczki zawodoznawcze do Krakowa, Szczaw-

nicy, Katowic, Sosnowca i Kielc oraz wyjazdy integracyjne, szkoleniowe

i wychowawczo-terapeutyczne do miejscowosci Kluszkowce, Ochotnica

Gorna, Pcim, Jastrzebia, Szczawnica, Stroze, Inwald, Cigzkowice, Kasna

Dolna, Bartkowa, Rabka, Piwniczna-Zdréj, Cze¢stochowa i Szczawa.

Udzial w dziataniach zakonczyto 686 0séb zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym. W grupach usamodzielnienia, dla ktérych m.in. dostosowano po-
mieszczenia, bralo udziat 79 oséb. Przeprowadzono ponad 17 816 godzin form
wsparcia i wydano 3 763 §wiadectw ukonczenia zaje¢, kurséw i szkolen. Dla po-
trzeb realizacji dzialan merytoryczno-administracyjnych zakupiono niezbedne
materialy i sprzet biurowy oraz pomoce dydaktyczne. Uzupelnienie wsparcia
kierowanego do wychowanek i wychowankéw ww. placéwek oswiatowych sta-
nowil komplementarny projekt ICT - Inspirujgce - Ciekawe - Tworcze — pro-
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gram realizacji zajec pozalekcyjnych w matopolskich osrodkach wychowawczych
i socjoterapir’.

10. DOSKONALENIE ZAWODOWE NAUCZYCIELI
W DZIEDZINIE WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII
INFORMATYCZNYCH

W ramach projektu, prowadzono szkolenia dla matopolskich nauczycieli
przedmiotéw nieinformatycznych. W 12 edycjach szkolen, wzigto udziat po-
nad 640 grup nauczycieli na terenie 460 szkot, ktore zgodzily si¢ udostepnic
swoje pracownie komputerowe na potrzeby kursu. Program kursu obejmowat
80 godzin zaj¢¢ z zakresu wykorzystania komputera, multimediéw i Interne-
tu w pracy dydaktycznej. Oprocz poszerzenia kompetencji informatycznych,
uczestnicy szkolen mieli mozliwo$¢ bezplatnego zdawania egzaminu ECDL.
W ramach projektu przeszkolonych zostalo 7 147 nauczycieli; wéréd grupy na-
uczycieli objetych wsparciem, 3 805 z nich pochodzilo z obszaréw wiejskich;
objeto wsparciem 253 nauczycieli ksztalcenia zawodowego; nauczyciele nabyli
umiejetnosci z zakresu wykorzystania technologii informacyjno — komunika-
cyjnej w dydaktyce. Zakres szkolen byt zgodny ze Standardami przygotowania
nauczycieli w zakresie technologii informacyjnej i informatyki okreslonymi
przez MEN.

11. MODERNIZACJA SYSTEMU DOSKONALENIA
KADR SZKOL ZAWODOWYCH W MAZOPOLSCE

Projekt mial na celu podniesienie kompetencji nauczycieli szkdét zawodo-
wych funkcjonujacych w Matopolsce i stanowit uzupelnienie dziatan w zakresie
poprawy jakosci szkolnictwa zawodowego w regionie, realizowanych w ramach
projektu Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Malopolsce. Dzialania pro-
jektowe skupialy si¢ na przeszkoleniu nauczycieli przedmiotéw ogélnych oraz
na praktykach i seminariach zawodowych w wiodacych przedsigbiorstwach
i zakladach rzemieslniczych oraz szkoleniach branzowych dla nauczycieli
przedmiotéw zawodowych.

W ramach projektu opracowano programy dla nauczycieli, uwzgledniajace
priorytety szkot oraz przygotowano manuale i poradniki, a takze utworzenie
3 mobilne pracownie w Krakowie, Tarnowie i w Nowym Saczu, ktore zosta-
ty wyposazone w specjalistyczne programy do nauki zawodéw (np. AutoCad,

9 Opracowanie wtasne na podstawie: Poddziatanie 7.2.1 POKL.

Srodki unijne jako sposéb na rozwéj o$wiaty

NTS, PRIMOLOG);opracowano model systemu wsparcia dla nauczycieli szk6t
zawodowych w zakresie doskonalenia zawodowego w Malopolsce; przeprowa-
dzono szkolenia branzowe dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych: kurs spa-
wania, kurs carvingu I stopnia polaczony z kursem z zakresu sommelierstwa
oraz kursem baristycznym, kurs kelnerski, kurs bezprzewodowa identyfikacja
(RFID), kurs zastosowania technologii RFID w logistyce, nowoczesne techni-
ki projektowania CAD w szkole zawodowej, bezprzewodowe sieci sensorowe
(WSN jako technologia najblizej przyszlosci), kurs podstawy obstugi programu
Corel, jezyk obcy branzowy, mikrokontrolery AVR - inteligencja w kazdym
sprzecie; tacznie w ramach projektu przeszkolono ogétem 2 441 oséb.
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Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

Weszystkiego, co naprawde warto wiedzieé
nauczylem si¢ w przedszkolu

Robert Fulghum

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje wazny dla wspolczesnej edukacji przedszkolnej pro-
blem wspierania przedszkola przez organ prowadzacy. W tym obszarze ar-
tykut podejmuje teoretyczne rozwazania na temat kompetencji samorzadu
w prowadzeniu placéwki przedszkolnej wzmocniony praktycznym przykia-
dem - prezentacjg przedszkola.

SUMMARY

Article take important for the contemporary preschool education pro-
blems support kindergartens by the provider. In this area, the article makes a
theoretical reflection on the competence of local government institutions in
conducting pre-amplified practical example - presentation of kindergarten.

Stowa kluczowe:
przedszkole, opieka, wychowania, edukacja, gmina

Keywords:
nursery, care, upbringing, education, municipality

WSTEP

Przedszkole to wazne w wychowaniu dziecka $srodowisko o charakterze in-
stytucjonalnym, drugie po rodzinie. Srodowisko edukacyjne, czyli §rodowi-
sko o szerszym niz rodzina zakresie oddzialywania na dziecko. Dziatania wy-
chowawczo-dydaktyczne prowadzone w przedszkolu majg istotny wplyw na
wszechstronny rozwoj dziecka, wzmacniajg i rozwijajg sfere fizyczno-zdrowot-
ng, poznawczy, emocjonalng i spoleczno-moralng. Wspoéltczesne wychowanie
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przedszkolne charakteryzuje sie celowoscia, systematyczno$cia, uporzadkowa-
niem i dostosowywaniem prowadzonych dziatan do wieku rozwojowego, po-
trzeb i mozliwosci kazdego dziecka.

Nowoczesne wychowanie przedszkolne to otwarcie sie nauczyciela na kazde
dziecko, poznanie (diagnozowanie), rozwijanie oraz wzmacnianie uzdolnien i za-
interesowan, w takim zakresie, by kazde dziecko odczuwato rados¢ z podejmo-
wanych zadan przedszkolnych. Wychowanie przedszkolne, to fagodne przecho-
dzenie dziecka ze $rodowiska rodzinnego ,w $rodowisko edukacyjne, w ktérym
dziecko uczy sie samodzielnosci, pozbywa sie egocentryzmu, uczy si¢ nawigzy-
wac i utrzymywac wlasciwe relacje z innymi (réwiesnikami i dorostymi), w ten
sposéb przygotowuje sie do nauki w szkole — osiaga dojrzalos¢ szkolna.

Wychowanie przedszkolne, jak wskazuje podstawa programowa w row-
nym zakresie pelni funkcje opiekuncze, wychowawcze i ksztalcace. Zapewnia-
jac dzieciom mozliwo$¢ wspdlnej zabawy i nauki w warunkach bezpiecznych,
przyjaznych i dostosowanych do ich potrzeb rozwojowych'.

W edukacji dzieci w wieku przedszkolnym bardzo wazne znaczenie ma miej-
sce wychowania i nauczania, czyli srodowisko edukacyjne wyposazone w odpo-
wiednie do wieku rozwojowego pomoce dydaktyczne sprzyja rozwojowi dziecka.
Przyjaznemu klimatowi dziatan wychowawczo - dydaktycznych stuzy nowocze-
sna placowka, z zapleczem edukacyjnym i rekreacyjnym, takim jak ogréd przed-
szkolny, szczegdlnie wazny na tym etapie edukacyjnym. Baza materialna, pomoce
dydaktyczne z jednej strony, a doksztalcanie nauczyciela z drugiej strony stano-
wig wazne elementy nowoczesnego warsztatu pracy nauczyciela przedszkola.

Czy wspélczesne przedszkole to instytucja nowoczesna, przyjazna i bezpiecz-
na dla kazdego dziecka? Kto w obowigzujgcym systemie oswiaty odpowiada za
zapewnienie ksztatcenia w wychowaniu przedszkolnym na miare XXI wieku, kto
prowadzi edukacje przedszkolng?

ZAY.OZENIA PRAWNE W ZAKRESIE ZARZADZANIA
EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

Wedtug obowigzujacych zapisow prawnych postawione powyzej pytania
wskazujg na samorzady i wigza si¢ z potrzebg dokonania charakterystyki zadan
o$wiatowych gminy w zakresie zarzadzania edukacjg przedszkolng.

Konstytucja RP w art. 166 stanowi, ze zadania Publiczne, ktére majg stuzy¢
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, sa wykonywane przez jednost-

! Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 czerwca 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych ty-
pach szkét (Dz. U. z 2016 r. poz.895).

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

ke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne. Takim zadaniem publicznym
jest miedzy innymi edukacja przedszkolna.

Nalezy podkredli¢, ze z dniem 1 stycznia 1992 roku ustawodawca przeka-
zal gminom zadanie zwigzane z organizacja edukacji przedszkolnej i odpowie-
dzialno$cig za jej prowadzenie i jednoczes$nie okreslit charakter przekazanych
przez panstwo zadan jako obowigzkowe zadania wlasne gmin (art. 105 ustawy
o systemie o$wiaty).

W przypadku przedszkoli zadanie to ma by¢ wykonywane z dochodéw wta-
snych gminy, bez dodatkowej subwencji o§wiatowej, tak jak w przypadku szkét .

Sposéb realizacji ustawowych obowigzkéw w tym zakresie zalezy od wielu
czynnikéw, m.in. potrzeb grup spolecznych, mozliwosci finansowych gminy
czy ogolnego bilansu miejsc w przedszkolach.

Przedstawiona powyzej krotka charakterystyka kompetencji gminy w za-
kresie prowadzenia edukacji przedszkolnej stwarza nowe mozliwosci rozwoju
systemu placowek przedszkolnych.

Z ustawy o systemie o$wiaty wynika ze ,zakladanie i prowadzenie publicz-
nych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych
oraz innych form wychowania przedszkolnego, nalezy do zadan wtasnych
gmin” (art. 5 ust. 5).

Jezeli gmina jest organem prowadzacym dla przedszkola, to z art. 5 ust. 7
ustawy o systemie oswiaty wynika jej odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie da-
nej placowki.

W szczegolnoséci gmina musi:

o zapewni¢ warunki dzialania placéwek przedszkolnych, w tym bezpiecz-

nych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

« wykonywa¢ remonty obiektow przedszkolnych oraz zadan inwestycyjnych

w tym zakresie;

» zapewni¢ obstuge administracyjna i finansowa, zgodnie z ustawg o rachun-

kowosci;

« wyposazy¢ przedszkola w pomoce dydaktyczne i sprzgt niezbedny do pelnej

realizacji podstawy programowej oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Gmina jako organ prowadzacy placéwke przedszkolng zapewnia jej wlasci-
we funkcjonowanie. Obserwacja rzeczywistosci przedszkolnej wskazuje na po-
zytywne zmiany w funkcjonowaniu przedszkoli od momentu przejecia przez
gminy. Ponizej zaprezentowane zostanie jedno z przedszkoli preznie dzialajace
przy wsparciu i pomocy gminy.
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NOWOCZESNE PRZEDSZKOLE ZADANIEM
I WYZWANIEM DLA SAMORZADU -
PRZYKE:.AD DOBREJ PRAKTYKI

Przykladem nowoczesnej placowki wychowania przedszkolnego prowa-
dzonej przez gming jest Przedszkole nr 4 w Stalowej Woli, bedace przyktadem
srodowiska wychowawczego przyjaznego dzieciom, rodzicom, nauczycielom
i spotecznosci lokalne;j.

Organem prowadzacym dla Przedszkola nr 4 w Stalowej Woli jest Gmina
Stalowa Wola. Przedszkole jest otwarte na nowe rozwigzania i szeroka wspol-
prace z samorzadem i spoleczno$cia lokalna?.

Potwierdzeniem nowatorskich dziatan o charakterze wychowawczo - dy-
daktycznym, szczegdlnie w zakresie przygotowania dzieci do zdrowego i bez-
piecznego stylu zycia sg posiadane przez Przedszkole liczne certyfikaty:

«  Wojewodzki Certyfikat Przedszkola Promujacego Zdrowie.

o  Certyfikat Niezapominajkowego Przedszkola.

o Certyfikat Kubusiowi Przyjaciele Natury.

o Certyfikat Bezpieczne Przedszkole w ramach realizacji projektu

»Zdrowie oraz aktywno$¢ najmlodszych”

o  Certyfikat Ambasadora ,,Dziecinstwo bez przemocy”

o  Certyfikat ,, Profesjonalnie Zarzadzanie Przedszkolem”

o Certyfikat ,,Przedszkole odkrywcow talentow”.

o Certyfikat ,,Przedszkolak bezpieczny na drodze”

o Certyfikat ,Uczymy sie o jedzenia w ekologicznym znaczeniu”

Przedszkole Nr 4 w Stalowej Woli® funkcjonuje od 3 stycznia 1993 r. Znajdu-
je si¢ na obrzezach miasta na osiedlu Hutnik, z dala od ulicznego ruchu i miej-
skiego zgietku. To ,,ekologiczne” przedszkole polozone jest w pieknej lokalizacji
wsrod lasu, 1gki, rzeki — naturalnej przyrody, dlatego tez jest wiele wspaniatych
miejsc do spaceréw, wycieczek i zabaw. Przedszkole czynne jest od poniedzial-
ku do pigtku w godzinach 6.00-16.00. Do przedszkola uczeszcza 100 dzieci
w wieku 3-6 lat, ktére sa podzielone na 4 grupy.

Przedszkole miesci si¢ w murowanym, nowoczesnym dwukondygnacyjnym
budynku, w ktérym znajduja si¢ cztery sale zajg¢, sala gimnastyczna, gabinet
logopedyczny, pokdj nauczycielski, gabinet dyrektora, pokdj ksiegowej i pokdj
intendentki oraz kuchnia z nowoczesnym blokiem zywieniowym. Prowadzenie

2 Dyrektorem Przedszkola jest mgr Maria Zubrzycka, nauczyciel dyplomowanym z 34 letnim stazem pracy pedago-
gicznej. Od 19 lat jest cenionym przez dzieci, pracownikow, rodzicow i spotecznosé lokalng dyrektorem — menadzerem
Przedszkola nr 4 w Stalowej Woli. W swojej dziatalnosci jako nauczyciel — wychowawca i dyrektor petni rol¢ doradcy,
obserwatora, stuchacza, partnera dziecka, rodzicow i wspotpracownikéw. Jest dyrektorem tworczym i poszukujacym
nowych rozwigzan. Wspdlttworzy programy, innowacje i przedsiewzigcia realizowane na terenie placowki.

s Zrédto wykorzystanych zdje¢: archiwum przedszkola-

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

przedszkola przez gmine pozwala na modernizacje bazy lokalowej i dydaktycz-
ne, stad przedszkole to wypelni nowoczesna placéwka, przygotowana na miare
edukacji XXI wieku.

Fot. 1.
Budynek przedszkola Nr 4
w Stalowej Woli

Budynek przedszkola otoczony jest z jednej strony placem zabaw z réznego
rodzaju urzadzeniami do zabaw i ¢wiczen, a po drugiej stronie - ,,mini ogro-
dek botaniczny” z ogrédkiem skalnym, wrzosowiskiem, ogrédkiem z lawenda-
mi, z krzewami oraz z réznymi gatunkami traw, w tej czesci ogrodu odbywaja
sie systematycznie zaje¢cia edukacyjno-wychowawcze m.in. w zakresie edukacji
ekologicznej, zdrowotnej, ruchowej i promocji zdrowia.

Fot. 2.

Fot. 3.
I Ogrod przedszkolny

Plac zabaw przy przedszkolu
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Z uwagi na lokalizacje przedszkole to placowka o profilu ekologiczno- zdro-
wotnym. Swoim polozeniem wérdd laséw i fak w sposéb naturalny umozliwia
ksztaltowanie postaw proekologicznych i prozdrowotnych wéréd dzieci, rodzi-
cow i spolecznosci lokalnej. Przez szeroka dziatalno$¢ ekologiczng i zdrowotng
przedszkole uczy dzieci tolerancji i szacunku dla samego siebie i innych.

W 2001 roku Rada Pedagogiczna podjela decyzje o przystapieniu przed-
szkola do Podkarpackiej Sieci Szkét Promujacych Zdrowie (rejon tarnobrze-
sko-stalowowolski).

W 2003 r. przedszkole otrzymalo Wojewddzki Certyfikat Przedszkola Promu-
jacego zdrowie, a po wieloletnich systemowych dziataniach w 2008r. przedszkole
zostalo przyjete do Krajowej Sieci Szkét i Placéwek Promujacych Zdrowie.

_,---"""'-'_.r.-._-_-_
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Fot. 4.
Ulotka

W przedszkolu rodzice znajduja fachowa opieke dla swoich dzieci. Nauczy-
cielki dokladajg wszelkich staran, by dzieci czuly si¢ w przedszkolu dobrze
i swobodnie, a poprzez zabawe w gronie rowiesnikéw nabywaly nowe umiejet-
nosci i w ten sposob przygotowywaly sie do szkoly.

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

Przedszkole wychodzi naprzeciw potrzebom wychowankéw w szczegélno-
$ci zwracajac uwage na indywidualny rozwoj dziecka. Dzigki systematycznemu
wsparciu gminy przedszkole systematycznie rozwija oferte zaje¢ dodatkowych,
a nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni podnosza swoje kwalifikacje, by
sprosta¢ potrzebom dzieci i oczekiwaniom rodzicow.

Obecny wizerunek przedszkola to wiasnie wysoki poziom opieki, wycho-
wania i ksztalcenia, sprzyjajacy klimat i przyjazna atmosfera w placowce. To
preznie dzialajacy dyrektor, wykwalifikowana kadra pedagogiczna i niepeda-
gogiczna oraz bardzo dobra wspélpraca z rodzicami i sSrodowiskiem lokalnym.

Kadra placéwki tworzy zgrany zespdl. Pracownicy sg w pelni oddani swojej
pracy zawodowej, ktéra ukierunkowana jest przede wszystkim na wszechstron-
ny rozwoj kazdego dziecka oraz na realizacje potrzeb i oczekiwan rodzicow.

W KIERUNKU DYNAMICZNEGO ROZWOJU
PRZEDSZKOLA

Dzigki dobrej wspdtpracy z Gming Przedszkole ma nowoczesnie wyposa-
zony plac zabaw umozliwiajacy prowadzenie zaj¢¢ ruchowych. Przedszkolny
ogrod modernizowany przez gmine jest oazg zieleni, spokoju i relaksu o kazdej
porze roku. W ogrodzie prowadzone s3 zajecia edukacyjne z zakresu edukacji
przyrodniczej, ekologicznej i prozdrowotnej.

Wspolpraca z organem prowadzacym pozwala Przedszkolu modernizowa¢
i unowoczesnia¢ baze dydaktyczna, doskonali¢ kompetencje pedagogiczne na-
uczycieli, jak réwniez daje mozliwosci realizowania wielu projektow i progra-
mow edukacyjnych. Oto najwazniejsze dziatania:

1. Wyposazenie przedszkola. Przedszkole posiada:
»  wysokiej jakosci pomoce dydaktyczne tj. tablica multimedialne, prze-
noéna tablica interaktywne, 5 laptopy dla nauczycieli i 2 komputery stacjo-
narne dla dzieci;
«  pokéj nauczycielski z komputerem, skanerem, kserokopiarka, z biblio-
teczka, w ktdrej znajduje sie bogaty ksiegozbior literatury pedagogicznej i dzie-
cigcej, plytoteka dziecigca, filmy edukacyjne na plytach CD, DVD (wszystko
to co potrzebuje nauczyciel do twdrczej i kreatywnej codziennej pracy);
o  bardzo dobrze wyposazony gabinet logopedyczny, gdzie prowadzone s
zajecia z logopeda;
« sala gimnastyczna ze sprzetem do zabaw i ¢wiczen gimnastycznych, ru-
chowych i rytmicznych
o  sale zaje¢ wyposazone w nowoczesne meble, kaciki zainteresowan, oraz
wysokiej klasy zabawki z certyfikatami;
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e ,Minizoo” w holu przedszkola, w ktérym w otoczone kwiatow znajduja
sie: rybki, zotwie, papugi, chomiki oraz bialy jez syberyjski. ,Mini zoo” zo-
stalo wyposazone w odpowiednie dla poszczegélnych zwierzat stanowiska,
gdzie znajduje si¢ opis -charakterystyka kazdego zwierzaka, skad pochodzi,
czym si¢ zywi itd. Dzieci opiekuja si¢ i bawig, tym samym rozwijaja i ksztal-
tuja w sobie wiele waznych zachowan i nawykéw oraz pozyskuja wiedze
przyrodniczg. Jest to przyklad nauki przez zabawe;

« nowoczesng kuchni¢ z blokiem zywieniowym - wysokiej jakosci wy-
posazenie ze stali nierdzewnej. Z uwagi na profil przedszkola oraz w tro-
sce o dzieci z alergiami pokarmowymi Gmina Stalowa Wola zakupila piec
konwencyjno-parowy. Dlatego w przedszkolu przygotowywane s3 zdrowe,
smaczne positki bez tluszczu (na parze);

«  zakupione przez Gmine klimatyzatory do trzech sal dydaktycznych;

« nowoczesny plac zabaw i ogréd przedszkolny modernizowany dzigki
$rodkom z Gminy.

2. Doskonalenie zawodowe nauczycieli:
Gmina dba o rozwdj zawodowy nauczycieli, zabezpiecza wystarczajace srod-
ki na podnoszenie kwalifikacji (doskonalenie i doksztalcanie).

3. Gmina motywuje nauczycieli do pracy:
«  Nauczyciele otrzymuja dodatki motywacyjne do pensji zasadniczej.
o Dyrektor dla nauczycieli ktérzy osiagaja wysokie wyniki w pracy z dzie¢mi
otrzymuje dodatkowe $rodki na dodatki motywacyjne (nagroda dyrektora).
»  Nauczyciele i dyrektor nagradzani s nagroda prezydenta.
« W nagrode przedszkole otrzymuje bony na wyposazenie.

4. Gmina dba o przedszkola aplikujac o srodki w ramach Programu Ope-
racyjnego Kapital Ludzki, Dzialanie 9.1.1w ramach nastepujacych pro-
jektow np.:

I. ,Gimnastyka mowy i jezyka” to projekt wspoélfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ktorym
bralo udzial Przedszkole nr 4 w Stalowej Woli.

Autorem projektu byta Gmina Stalowa Wola, projekt skierowany byl do
dzieci 3-6 letnich uczeszczajacych do 13-tu stalowowolskich przedszkoli. Ce-
lem bylo wyréwnywanie szans dostepu do réznego rodzaju zaje¢ edukacyjnych
stymulujacych rozwdj mowy i podnoszacych poziom przygotowania do edu-
kacji w szkole. Program ten obejmowal realizacje bezplatnych zaje¢ w skiad
ktérych wchodzity: zajecia logopedyczne, zajecia z jezyka angielskiego oraz za-
jecia teatralne dla dzieci 3-6 letnich . Realizacja bezptatnych zajg¢ rozwijajacych
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mowe dla 2431 dzieci ze stalowowolskich przedszkoli: Zajecia logopedyczne
(15537h) indywidualne i grupowe, poprzedzone diagnoza dla 2431 dzieci 3-6
letnich, Zajecia z jezyka angielskiego (7024h) dla 2026 dzieci 4-6 letnich, Zaje-
cia teatralne (1680h) dla 2366 dzieci 3-6 letnich.

Zajecia prowadzone byly z wykorzystaniem nowoczesnego sprzetu i wypo-
sazenia zakupionego w ramach projektu.

W ramach projektu wszystkie przedszkola, w tym Przedszkole nr 4 w Stalo-
wej Woli zostaly wyposazone w laptopy z programem logopedycznym, rzutni-
ki, ciekawe i nowoczesne pomoce do prowadzenia zaj¢¢ z logopedii, z jezyka
angielskiego oraz z zajec teatralnych.

II. W latach 2016-2017 Przedszkole nr 4 realizuje projekt ,,Przedszkole

na dobry start-Rozwdj edukacji przedszkolnej w Gminie Stalowa Wola”

Celem projektu jest zwigckszenie w okresie od 01.08.2016 do 31.08.2017
dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej w Gminie Stalowa Wola
poprzez zwigkszenie o 50 liczby miejsc wychowania przedszkolnego oraz roz-
szerzenie oferty 13 przedszkoli o dodatkowe, bezplatne, grupowe zajecia logo-
pedyczne rozwijajace mowe dla co najmniej 208 dzieci z deficytami rozwoju
i niepelnosprawnych. W ramach tego projektu w Przedszkolu nr 4 prowadzone
sg bezplatnie zajecia z logopeda.

5. Dzialania z promocji zdrowia podejmowane przy wspolpracy
z Gming Stalowa Wola

Przedszkole nr 4 w Stalowej Woli realizuje program Przedszkole Promuja-
ce Zdrowie. Posiada Certyfikat Wojewddzki ,,Przedszkola promujacego zdro-
wie” oraz nalezy do Krajowej Sieci Szkol i Placowek promujacych zdrowie.

Przedszkole promujace zdrowie to placéwka, ktédra w szczegdlny sposob
propaguje zdrowy styl zycia wsrdd dzieci, wyposaza wychowankéw w wiedze
i umiejetnosci niezbedne do podejmowania wyboréw dla poprawy wlasnego
zdrowia, ksztaltuje w dzieciach poczucie odpowiedzialnosci za zdrowie wla-
sne i innych, prowadzi wszechstronng edukacje propagujaca zdrowie, wlacza
do dziatan prozdrowotnych zaréwno dzieci uczeszczajace do przedszkola, jak
réwniez rodzicow i spoleczno$¢ lokalng.

Przedszkole uczy jak dba¢ o zdrowie, jak rozwiagzywa¢ aktualne problemy ta-
kie jak np.: stres, agresja, niewtasciwe odzywianie czy niska aktywno$¢ ruchowa.

W przedszkolu poodejmowane dzialania sprzyjaja zabawie, nauce i pracy.
Szczegolny nacisk przedszkole ktadzie na zdrowe i racjonalne zywienie. Dzie-
ci jedzg razowy chlebek, pija ziolowe i owocowe herbatki stodzone miodem,
przekaski miedzy positkami to owoce i warzywa. W jadlospisach znajduja si¢
warzywa, réznego rodzaju sery, wysokiego gatunku wedlina i migso, zdrowe
pelnoziarniste pieczywo oraz wspaniate zupy-krem doprawiane naturalnymi
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przyprawami robionymi w przedszkolu z suszonych warzyw (nie stosuja przy-
praw z konserwantami). W jadlospisach uwzglednione sa dzieci z alergia po-
karmowa. Przedszkole ma nowoczesny blok zywieniowy, wyposazony w sprzet
zgodny z zaleceniami HACCAP. Dzigki wykwalifikowanym pracownikom
kuchni i intendentowi, ktérzy systematycznie doskonalg swoja wiedze, positki
s3 zdrowe, smaczne, urozmaicone i na najwyzszym poziomie jako$ciowym(co
potwierdzajg kontrole SANEPIDu).

Podejmowane przez Przedszkole dziatania z promocji zdrowia docenia
i wspiera organ prowadzacy poprzez dofinansowywania konkurséw, progra-
moéw i projektéw edukacyjnych.

Projekty realizowane wspdlnie z Gming Stalowa Wola:

[ - <
F-al o mamo, tat
E 4 3 wolewode

. ,Mamo, tato wole wode,,

Celem ogoélnopolskiego programu, ktdry realizuje przedszkole jest podkre-
$lenie roli wody w codziennej diecie oraz wspieranie rodzicéw w ksztaltowaniu
prawidtowych nawykéw zywieniowych u dzieci. W ramach realizacji projektu
Gmina zakupita dystrybutor na wodg¢ oraz oplaca comiesieczng dostawe wody
zrodlanej do Przedszkola. W ten sposob wspiera przedszkole w projekcie pro-
pagujac zarazem wspolnie z przedszkolem zdrowe zywienie.

»Akademia Aquafresh”

Najwiekszy w Polsce program profilaktyki higieny jamy ustnej realizowany
w przedszkolach, w ktérym uczestniczy Przedszkole nr 4 w Stalowej Woli. Za-
jecia edukacyjne realizowane s3 na podstawie scenariuszy zajg¢ i materialéw
multimedialnych, w ktérych bohaterowie programu ,,Pastusie” i ,,Barney” ucza
dzieci jak prawidlowo dba¢ o z¢by.

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

Gmina Stalowa Wola wspierajac projekt zacheca osoby i instytucje spoza przed-
szkola do wspolnych dzialan prozdrowotnych. Przekladem jest wiaczenie stomato-
loga do prowadzenie w przedszkolu edukacji w zakresie higieny jamy ustnej.

aciele Zf
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o

»Przyjaciele Zippiego”

Migdzynarodowy program realizowany w Przedszkolu nr 4, doskonali u ma-
tych dzieci zdolnosci psychospoleczne (dawania sobie rady z trudno$ciami).
Rozwija umiejetnosci spoteczne i asertywnosc¢ oraz sprawia, ze sg lepiej przygo-
towane i zdolne do pomagania innym w ich problemach. Program realizowany
jest z dzie¢mi w wieku pigciu, szesciu lat. Program realizujg nauczyciele spe-
cjalnie przeszkoleni do prowadzenia tego typu zaje¢. Program promuje zdrowie
emocjonalne matych dzieci. Male dzieci, ktdre jeszcze nie nauczyly si¢ wzorcéw
zachowan zdobywaja umiejetnosci, ktore sprawia, ze lepiej beda sobie radzi¢
z codziennymi frustracjami i trudnosciami. Beda w przysztosci szczgsliwszymi
i lepiej przystosowanymi ludzmi.

Gmina sfinansowata 2 nauczycielkom ,,Kurs przygotowujacy nauczycieli do
realizacji z dzie¢mi zaje¢ w programie Przyjaciele Zippiego’, ktéry odbyt sie
w Podkarpackim Centrum Edukacji Nauczycieli w Tarnobrzegu.

» 5 porcji warzyw i owocow”

Ogdlnopolska kampania realizowana w Przedszkolu, ktéra ma uswiadomi¢
i przekona¢ zaréwno dorostych, jak i dzieci do jedzenia warzyw i owocow oraz
picia sokdw pie¢ razy dziennie. Celem programu jest zwigkszenie swiadomo-
$ci na temat tatwej i zdrowej diety oraz zachecenie do wdrozenia jej w zycie.
Przedszkole prowadzi edukacje, dzieci i rodzicéw, tak by od najmlodszych lat
zaszczepi¢ w dzieciach zasady wlasciwej diety i zacheca¢ do spozywania wa-
rZyw, owocow i picia sokow.
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W raamch realziacji kampanii Gmina wyposazyta kuchnie¢ w sprzet po-
trzebny do realizacji zadan zdrowotnych m.in: wyciskarke do sokow, sokowi-
rowke, blender.

»Czyste powietrze wokol nas”

,,Czyste powietrze wokol nas” to program przedszkolnej edukacji antytyto-
niowej o charakterze profilaktycznym, ma na celu wyksztalcenie u dzieci $wia-
domej postawy ochrony wlasnego zdrowia w sytuacjach, gdy sa skazane na bez-
posredni kontakt z palacymi.

Gmina byla partnerem w realizacji tego programu i sponsorem dyploméw
oraz nagrdd dla dzieci.

Fot. 5,6, 7, 8.
Zajecia przedszkolakow
z promogji zdrowia

»Gotujemy smacznie
zdrowo i kolorowo”

Innowacja ,,Gotujemy, smacznie, zdrowo i kolorowo™ realizowana jest
w Przedszkolu od wrze$nia 2016 r. z dzie¢mi 5 i 6 letnimi. Zajecia odbywaja si¢
raz w miesigcu z wykorzystaniem przedszkolnej kuchni oraz pomocy kucharek
pracujacych w przedszkolu. Gmina zakupita dla dzieci fartuszki i czapeczkii do
zajec kulinarnych.

* Zajecia z promocji zdrowia. Zrédlo: archiwum przedszkola.

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...

Fot. 9, 10, 11, 12. Interaktywne zajecia w przedszkolu

Fot. 13. Zajecia z tablica
multimedialng
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W PODSUMOWANTIU SEOW KIKA ...

Zaprezentowana w artykule bardzo szeroka wspdtpraca Przedszkola z or-
ganem prowadzacym pozwala odpowiedzie¢ na postawione w czesci wstepnej
pytania.

Po pierwsze, zaprezentowana placéwka to przedszkole nowoczesne, przyjazne
i bezpieczne dla dziecka. Przedszkole otwarte na innowacje, programy i projekty,
mogace poszczycic si¢ efektami pracy, o czym $wiadcza liczne certyfikaty.

Po drugie, gmina jako zarzadzajaca edukacja przedszkolna odpowiada za
ksztalcenie dzieci w wieku przedszkolnym, stad jest zobowigzana do zapew-
niania wlasciwych na miare XXI wieku warunkéw dzialania placowki przed-
szkolnej w obszarze materialnym (remonty, inwestycje, doposazenie w pomoce
i sprzet) i pozamaterialnym (opieka, nauka i wychowania). Prezentacja Przed-
szkola Nr 4 potwierdza realizowanie przez Gming wielu dziatan na rzecz przed-
szkola w obu obszarach. Na zaakcentowanie zastuguje drugi obszar wazny dla
pracy pedagogicznej zwigzany z aspektem wsparcia osobowego nauczyciela.
Gmina inwestuje w rozwéj nauczycieli i rownoczesnie doceniania prace dyrek-
tora i nauczycieli (nagrody i wyréznienia).

Edukacja przedszkolna jako kompetencje samorzadow...
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in educational institutions

of the Zgierz district under the
Regional Operational Programme
for the Lodz Region for 2007-2013,
selected examples

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placéwkach o$wiatowych powiatu zgierskiego...

STRESZCZENIE

Opracowanie prezentuje opis wybranych projektéw wspolfinansowanych
z EFRR w ramach RPO WL na lata 2007-2013 zrealizowanych w palcéwkach
o$wiatowych powiatu zgierskiego (woj. 16dzkie). Zastosowane ulatwienia do-
stepu do edukacji, zaje¢ pozalekcyjnych, szkolen oraz oferty kulturalnej, kto-
rych celem bylo podwyzszenie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa i kwali-
fikacji obywateli, poprzez podniesienie jakosci ksztalcenia. Wskazuje réwniez
rezultaty przeprowadzonych inwestycji umozliwiajacych stworzenie warunkéow
do wyzwalania inicjatyw lokalnych i rozwijania aktywnosci tworczej w jak naj-
szerszym kregu spoleczenistwa jak rowniez do lepszego postrzegania ustug pu-
blicznych przez mieszkancéw regionu.

SUMMARY

The paper presents a description of selected projects co-financed by the
European Regional Development Fund (ERDF) under the Regional Operatio-
nal Programme for the Lodz Region for 2007-2013 carried out in educational
institutions of the Zgierz district (Lodz province). The purpose of facilitation
of access to education, extracurricular activities, trainings and cultural offer
was to increase the level of education of the society and the skills of citizens,
by improving the quality of education. It also shows the results of the invest-
ment which enable the creation of conditions to trigger local initiatives and
the development of creative activity in the widest possible circle of society as
well as to a better perception of public services by local residents.

Stowa kluczowe:
wdrozenie, RPO WL 2007-2013, projekty, oswiata

Keywords:
implementation, the Regional Operational Programme for the Lodz Region
2007-2013, projects, education
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WSTEP

Przystapienie Polski do wspdlnoty Unii Europejskiej otworzylo szeroki wa-
chlarz mozliwosci korzystania z funduszy strukturalnych, dajac tym samym
szans¢ nadrobienia powstalych zalegtosci, jakie dziela ja od bardziej rozwinig-
tych panstw w zakresie dostepu do nowoczesnego systemu ustug edukacyjnych.

W maju 2004 r. Polska wlaczyla si¢ w realizacje polityki spojnosci, majacg na
celu wspomaganie harmonijnego rozwoju calego terytorium Unii Europejskiej
poprzez dziatania prowadzace do zmniejszenia dysproporcji w poziomach roz-
woju jej regionow.

W latach 2004-2006 wsparcie w tym zakresie mialy realizowa¢ dwa duze pro-
gramy: Program Operacyjny Kapital Ludzki finansowany z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego, ktory byt
finansowany z dwéch Zrédet (nie liczgc wspotfinansowania z budzetu paristwa):
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego. W ramach tych programéw zostaly stworzone mozliwosci finansowa-
nia takich przedsiewziec jak tworzenie i prowadzenie alternatywnych form eduka-
cji przedszkolnej czy przygotowanie i implementacja projektow rozwojowych szkdt,
obejmujgcych nie tylko szkoly zawodowe, ale rowniez szkoty ogdlnoksztatcgce. To
rozszerzenie tematycznego zakresu interwencji wigzato sie z wynikajgcg z przyje-
cia Strategii Lizbotiskiej zmiang podejscia do Europejskiego Funduszu Spotecznego,
ktory stat sie narzedziem promowania rozwoju kapitatu ludzkiego i spéjnosci spo-
tecznej wychodzgc poza wgsko rozumiane odniesienia do rynku pracy'.

Dopiero w trakcie przygotowywania Narodowej Strategii Spdjnosci na lata
2007-2013 przewidziano duzy zakres dziatan w obszarze edukacji, ktére mialy
by¢ wdrazane na szczeblu wojewddztw. Przy czym do$¢ diugo trwaly dyskusje,
gdzie powinna przebiega¢ linia rozgraniczajaca przedsiewziecia centralne od pro-
gramow regionalnych, jak podzieli¢ srodki pomiedzy czes¢ ,,centralng” i regional-
ng oraz jak podzieli¢ fundusze migdzy poszczegdlne wojewodztwa. Szczegdlnie
trudne bylo podjecie decyzji, jakim instytucjom powierzy¢ wdrazanie regional-
nych projektéw edukacyjnych. Rozwazano obarczenie tym zadaniem kuratoriéw
o$wiaty. Ostatecznie odpowiedzialne zostaly samorzady wojewodztw, ktore —
zgodnie z ustawg z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa* — prowadza
polityke majaca na celu podnoszenie poziomu wyksztalcenia obywateli®.

1 J. Wisniewski, Wykorzystanie srodkéw na rzecz szkét z priorytetu 111 oraz priorytetu IX PO KL, Warszawa: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2012, s. 10.

2 Tj. Dz. U z 2016 1.,p0z.486. Zgodnie z art. 11. ust. 2. pkt 4 ,,samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju
wojewodztwa, na ktéra sktada wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli”.

3 J. Wisniewski, dz. cyt. s. 1.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

1. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami cele, jakie wyznaczyla polityka spéjnosci,
winny by¢ konsekwencja realizacji przyjetych w maju 2007 r. przez Rade Mini-
stréow Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013* (NSRO).

Jak wskazuje diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej zawarta w NSRO
2007-2013, Polska, jako kraj objety celem ,,konwergencja” polityki spojnosci UE
charakteryzuje sig stale rosngcym poziomem wyksztalcenia mieszkarncow, zwigza-
nym przede wszystkim ze zwigkszajgcymi sig aspiracjami edukacyjnymi (w ostat-
nim 10-leciu ok. 4-krotny wzrost wskaznika skolaryzacji). Jakos¢ kapitatu ludzkiego
w Polsce jest jednak, w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi UE-15, stosun-
kowo niska - Polske cechuje zarowno znaczny odsetek 0sob o najnizszym poziomie
wyksztalcenia, jak i relatywnie maty odsetek 0sob o najwyzszych kwalifikacjach.

Stad tez poprawa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz inwestycje
w system zarzadzania o§wiatg wpisuja si¢ w cele horyzontalne zidentyfikowane
w NSRO 2007-2013, bedacych elementami strategii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju.

Do celéw tych naleza:

1) poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudo-

wa mechanizmdw partnerstwa;

2) poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spotecznej

zabezpieczenia spotecznego, zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez

lepsza edukacje i poprawe kwalifikacji;

3) budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;j

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4) wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian struktural-

nych na obszarach wiejskich.

W katalogu dokumentéw strategicznych dotyczacych procedury wsparcia
placowek oswiatowych powiatu zgierskiego srodkami pomocowymi Unii Eu-
ropejskiej wskaza¢ nalezy rowniez:

1. Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-2013,° dokument przyjety
przez RM 29 listopada 2006 r. Stanowi ona nadrze¢dny, wieloletni dokument
strategiczny rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, byta punktem odniesie-

4 Konieczno$¢ opracowania NSRO wynika z rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. Opracowa-
nie NSRO i ich akceptacja przez Komisje Europejska jest niezbedna do przyjecia przez Komisje programéw opera-
cyjnych, i w konsekwencji uruchomienia srodkéw z funduszy strukturalnych. NSRO prezentuje strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju, w tym cele polityki spojnosci w Polsce w latach 2007-2013. oraz okresla system
wdrazania funduszy unijnych w ramach budzetu Wspélnoty na lata 2007-2013. Dokument zostal przygotowany
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i zaakceptowany przez Komisje Europejska 9 maja 2007 r.

5 Podstawowy dokument strategiczny okreslajacy cele i priorytety polityki rozwoju w perspektywie 2007-2015
oraz warunki, ktére powinny ten rozwdj zapewnic.

183



184

Bogumita Kapusta

nia zaréwno dla innych strategii i programéw rzadowych, jak i opracowywa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Horyzont czasowy SRK na lata 2007-2015 pokrywa si¢ z okresem perspek-
tywy finansowej UE na lata 2007 - 2013 obejmujac dodatkowo dwa lata, w trak-
cie, ktorych beda kontynuowane przedsiewzigcia finansowane ze srodkéw unij-
nych przyznanych Polsce w budzecie na lata 2007-2013 (zasada n+2).

Istotng rolg SRK na lata 2007-2015 bylo koordynowanie reform instytucjo-
nalno-regulacyjnych z dziataniami finansowanymi ze srodkéw UE tak, aby po-
przez efekt synergii te dwa obszary przynosity mozliwie najwiekszy efekt pro-
rOZWOjOWYy.

Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia miesz-
kancow Polski, poszczegolnych obywateli i rodzin. Przez podniesienie poziomu
zycia rozumiemy wzrost dochodéw w sektorze gospodarstw domowych, ufa-
twienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia pozio-
mu wyksztalcenia spoleczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace zaréwno obnizeniem bezrobocia,
jak i zwigkszeniem poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz poprawe zdrowotno-
$ci mieszkancow Polski.

Podniesienie jakosci Zycia rozumienie jest, jako:

- istotna poprawa stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd obywateli,

- mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i fatwo dostgpnej infrastruktury

technicznej i spolecznej,

- zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym $rodowisku przyrodniczym,
uczestnictwo w zyciu demokratycznym,
uczestnictwo w kulturze i turystyce,

- przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej wspdlnoty lokalnej, umoz-

liwiajacej lepszg harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktyw-

no$¢ w ramach spoleczenstwa obywatelskiego.

Realizacji powyzszego stuzy polityka panstwa pozwalajaca na szybki, trwa-
ty rozwdj gospodarczy w perspektywie dlugookresowej, oparta na rozwoju ka-
pitatu ludzkiego, zwigkszaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
i regionow, w tym na inwestycjach w sferze badan i rozwoju, oraz na uzyskanie
stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i srodowiskowych zapewnia-
jacych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspélno-
tach lokalnych. Funkcjonowanie wspdélnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢
oparte o zasade subsydiarno$ci. W sytuacjach zagrozen przerastajacych moz-
liwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona mie¢ wsparcie wtasci-
wych organéw administracji publicznej.

Priorytety strategiczne Polski w SRK na lata 2007-2015:

1) wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;

2) poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

3) wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;

4) budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa;

5) rozwoj obszaréw wiejskich;

6) rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialnej.

Na szczegélne podkreslenie w ramach omawianego dalej przykladu, zastu-
guje uproszczenie i unowoczesnienie struktur administracji publicznej, wyko-
rzystujacej technologie informacyjne i teleinformacyjne.

Priorytetem w tej kwestii stalo si¢ przyspieszenie obiegu informacji oraz
otwarcie dialogu spolecznego, poprzez poprawe stanu infrastruktury technicz-
nej i spotecznej oraz podniesienie jakosci ustug administracji publicznej po-
przez rozwdj infrastruktury teleinformacyjnej. Zastosowanie takich rozwigzan
skutkuje zwiekszeniem oferty ustug publicznych oraz rozwojem i poszerzeniem
dostepnosci zasobow informacyjnych administracji w formie elektroniczne;.

W odniesieniu do omawianej tematyki priorytet dotyczacy poprawy infra-
struktury spolecznej dotyka natomiast samego systemu edukacji w kraju oraz
propozycji jego ulepszenia.

2. Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013 zaklada, ze eduka-
cja w Polsce, jako integralny system ksztalcenia (umozliwianie zdobycia wiedzy
i umiejetnosci) oraz wychowania (ksztaltowanie i promowanie postaw) bedzie:

»  ulatwiala kazdemu realizacj¢ aspiracji oraz rozwoj wlasny i wykorzysta-

nie mozliwosci,

o przygotowywala do aktywnego i odpowiedzialnego uczestniczenia

w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym - w wymiarze lokalnym,

narodowym i globalnym,

o  skutecznie przeciwdziala wykluczeniu i marginalizacji os6b oraz grup

spotecznych,

»  reagowala na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych tech-

nologii i globalizacje,

«  szybko i elastycznie dostosowywac sie do zmian zachodzacych na ryn-

ku pracy®.

Przedstawiona w dokumencie diagnoza sytuacji w obszarze edukacji wska-
zuje na staly wzrost poziomu wyksztalcenia Polakéw, zwigzany z rosngcymi
aspiracjami edukacyjnymi. Od 1988 roku wzrosta liczba 0sdb z wyksztalceniem
wyzszym (o 52%) (ale nadal pozostaje nisza niz w krajach rozwinietych) oraz
$rednim (o 23%), zmalata natomiast liczba 0s6b z wyksztalceniem podstawo-
wym i niepelnym podstawowym (o 34%)’.

6 Zrédlo: Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, sierpien
2005, s. 28.
7 Tamze, s. 9.
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3. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego
na lata 2007- 2013 (RPO WL na lata 2007-2013). Zostal zatwierdzony
przez Komisje Europejska decyzja z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie przy-
jecia w ramach pomocy wspolnotowej programu operacyjnego Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem ,,konwergencja” dla regionu
tédzkiego w Polsce.

W dniu 14 listopada 2007 r. Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego podjat Uchwa-
te nr 1393/07 w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewoddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013 celem realizacji postanowien Strate-
gii Rozwoju Wojewddztwa Ldodzkiego na lata 2007-2020. Na realizacje RPO
WL z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Wojewodztwo Lodzkie
otrzymalo ponad 1 mld euro. Gtéwne obszary wsparcia, wyrazone w osiach
priorytetowych Programu, obejmuja: infrastrukture transportowa, ochrone
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyke, gospodarke, innowacyj-
nos¢, przedsigbiorczosé, spoteczenstwo informacyjne, infrastrukture spoteczna
oraz odnowe obszaréw miejskich®.

Wszystkie przedstawione regulacje stanowily podstawy ubiegania sie¢ o wspar-
cie finansowe z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)’, umozliwiajac tym samym
podniesienia jakosci ksztatcenia w placoéwkach os§wiatowych powiatu zgierskiego.

2. ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI WYKORZYSTANIA
TECHNOLOGII ICT W ZARZADZANIU
PLACOWKAMI OSWIATOWYMI

Rynek ustug informatycznych nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ dzie-
dzin. Wcigz obserwujemy wzrost potrzeb w zakresie mozliwoséci zalatwienia
réznego rodzaju spraw on-line. Tendencje wzrostowe w tym zakresie nie do-
tycza juz tylko oséb bardzo mlodych. W chwili obecnej zainteresowanie tego
typu ustugami wykazuja osoby w réznym przedziale wiekowym. Tego typu ten-
dencje wymuszaja na instytucjach publicznych podjecie dziatan, ktére umozli-
wiajg zalatwienie spraw bez koniecznosci wizyty w urzedzie, réwniez placowce
oswiatowej. Rozwojowi ustug publicznych dostepnych elektronicznie towarzy-
szg procesy rozwoju back-office.

8 Zrédto:http://www.rpo20072013.lodzkie.pl/wps/wem/connect/rpo/rpo/strona_glowna/dokumenty_iz_rpo_
wl/dokumenty_rpowl/rpo_wl (dostep: 12.11.2016 r.).

° Jeden z funduszy strukturalnych, ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju re-
gionéw nalezacych do Unii Europejskiej. EFRR wspotfinansuje realizacje celow 1, 2 i 3 polityki spdjnosci UE.
W szczegolnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym
inicjatywom rozwojowym oraz matym i §érednim przedsigbiorstwom.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

Analiza, jakg przeprowadzono w szkotach i placéwkach o$wiatowych pod-
legltych powiatowi zgierskiemu przed realizacja projektu wykazala, ze brak jest
w nich zintegrowanego systemu zarzgdzania oswiatg, systemu udostepniania infor-
macji o szkotach i ofertach edukacyjnych. Rozne metody zbierania danych oswiato-
wych i ich udostgpnianie powodujg zwigkszenie zagrozenia wystepowania bledow
i niescistosci, ktore w ostatecznosci budujg sfatszowany obraz szk61”.

Réwniez przeprowadzona weryfikacja zaplecza technicznego i wyposazenie
w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu potwierdzita, Ze posiadana
baza jest niewystarczajaca, aby nalezycie zrealizowa¢ zadania, jakich wykonanie
jest obecnie wymagane przez obywateli.

Jako gléwny problem zdefiniowano niewystarczajacy poziom wykorzystania
nowoczesnych narzedzi ICT we wspomaganiu zarzadzania o§wiatg i procesu
dydaktycznego. Przeprowadzone analizy wykazywaly réwniez na utrudniona
komunikacje z rodzicami. Brak czasu jest czestym czynnikiem utrudniajacym
bezposredni kontakt nauczyciel - rodzic. Migdzy innymi z identyfikacji tego
problemu powstala koncepcja utworzenia platformy edukacyjnej i portalu
o$wiatowego, ktdrego celem bylo wzmocnienie wspétpracy na linii nauczyciel
- uczen i nauczyciel - rodzic.

W tym celu przystapiono do realizacji projektu Zintegrowany System Za-
rzadzania O$wiata w Powiecie Zgierskim EduMax.

Przedsiewziecie to zrealizowano w latach 2009-2011. Zakladana taczna war-
to$¢ projektu to 1 592 283,02 z1.", z czego 85% kosztéw kwalifikowanych'? sta-
nowita dotacja z EFRR oraz srodki wlasne Beneficjenta’.

Projekt polegat na budowie i wdrozeniu zintegrowanego Systemu wspoma-
gania procesami zarzadzania oswiata na poziomie lokalnym i przetwarzania
danych elektronicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem bazy danych i no-
woczesnych narzedzi analitycznych, ktére powinny stac si¢ integralng czgscia
(obok regionalnej sieci szerokopasmowego dostepu do sieci Internet) infra-
struktury technicznej spofeczenstwa informacyjnego dla Wojewodztwa Lodz-
kiego. Przedsiewzigcie realizuje tym samym cele okreslone w IV Osi Prioryteto-
wej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego', jakimi
s3: poprawa wykorzystania zaawansowanych technologii informacyjnych przez

10 Studium wykonalnosci projektu, Zintegrowany system zarzqdzania oswiatg w powiecie zgierskim EduMax, Osro-
dek Innowacji dla Biznesu WTP, .s. 27.

11 Zaktadane taczne wydatki w projekcie na etapie aplikowania o $rodki. W projekcie przewidziano tylko wydat-
ki kwalifikowane.

12 Wydatek poniesiony przez Beneficjentéw podczas prowadzenia przez nich projektu o dotacje z funduszy Unii
Europejskiej w $cisle wyznaczonym okresie i kwalifikujg sie do refundacji w ramach udzielonego im dofinansowania.
13 Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, realizujgca projekty finansowe z budzetu panstwa lub ze zrddel zagranicznych na
podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu.

14 Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013, IV O§ Spoleczenstwo informacyjne,
Dzialanie IV.2 E- ustugi publiczne (z péZniejszymi zmianami).
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mieszkancéw, wyréwnanie dysproporcji w zakresie dostepu i wykorzystania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) na terenie wojewodztwa
tédzkiego. Celem dziatania IV.2 E - Ustugi publiczne jest wyréwnanie dyspro-
porcji w zakresie dostepu i wykorzystania technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych (ICT) na terenie wojewddztwa 16dzkiego oraz poprawa wykorzy-
stania zaawansowanych technologii informacyjnych przez mieszkancow.

Projekt EduMax realizowany byl na terenie Powiatu Zgierskiego w Woje-
wodztwie Lodzkim. Swoim zasiegiem objal wszystkie gminy powiatow: Alek-
sandréw Lodzki, Glowno, Ozorkéw, Parzeczew, Strykow i Zgierz.
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Wojewddztwo todzkie - jedno z 16 wojewodztw Polski, polozone jest w cen-
tralnej czesci kraju i graniczy z wojewddztwami: wielkopolskim, kujawsko-po-
morskim, mazowieckim, §wietokrzyskim, §lagskim i opolskim. W wojewddztwie
t6dzkim sg 43 miasta, w tym 3 miasta na prawach powiatéw, 21 powiatoéw ziem-
skich oraz 3 powiaty grodzkie®.

Zgodnie z zalozeniami inwestycja w system zarzadzania o$wiatg realizu-
je poprawe jakosci i sprawnosci mechanizmu podejmowania decyzji poprzez
umozliwienie szybkiego i sprawnego przeplywu informacji wewnatrz admi-
nistracji (nauczycielami, administracja), jak i na zewnatrz (administracja, na-
uczyciele — obywatele, rodzice). Projekt realizuje takze cele okreslone w ustawie
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne w zakresie'® stworzenia korzystnego srodowiska w dziedzi-
nie spoleczenstwa informacyjnego, m.in.: poprzez umozliwienie spoteczenstwu
dostepu do urzedéw administracji publicznej poprzez uczynienie z nich insty-
tucji dostepnych 24 godziny na dobe, siedem dni w tygodniu i otwartych na
potrzeby obywateli".

Podstawowym zalozeniem projektu bylo zwigkszenie wykorzystywania
technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) przez administracje sa-
morzadowa poprzez wdrozenie zintegrowanego systemu wspomagania zarza-
dzania o$wiatg na poziomie lokalnym oraz wsparcie procesu zbierania i prze-
twarzania danych dotyczacych stanu edukacji.

Projektem objetych zostalo 16 szkdt roznego typu i 6 pozostatych placowek
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zgierski:

1. Liceum Ogdlnoksztalcgce im. Mikotaja Kopernika w Aleksandrowie

Lodzkim,

2. Zespot Szkot Licealno-Gimnazjalnych w Glownie,

3. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Ozorkowie,

4. Zespot Szkdt Ogolnoksztalcacych im. Stanistawa Staszica w Zgierzu,
Zespol Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Aleksandrowie
t.6dzkim,

v

6. Zespot Szkot Nr 1 im. prof. Romualda Adama Cebertowicza w Glownie .
7. Zespot Szkot Zawodowych w Ozorkowie,

8.  Zgierski Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Pawla I w Zgierzu,
9. Zespot Szkot nr 1 im. J. St. Cezaka w Zgierzu Zgierz 95-100 Zgierz,

10. Zespot Szkot Rolniczych im. Batalionow Chlopskich w Bratoszewicach,

s 7rédlo: Studium wykonalnosci projektu, Zintegrowany system zarzqdzania oswiatg w powiecie zgierskim
EduMax, Osrodek Innowacji dla Biznesu WTP, s. 9.

16 Dz. U. z 2005, Nr 64, poz. 565.

17 7rédlo: Studium wykonalnosci projektw Zintegrowany system zarzgdzania oswiatg w powiecie zgierskim
EduMax> Osrodek Innowacji dla Biznesu WTP.
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11. Zespot Szkoét Specjalnych im. Stefana Kopcinskiego w Aleksandrowie

Lédzkim,

12. Zespot Szkoét Specjalnych w Glownie,

13. Zespot Szkdt Specjalnych w Ozorkowie,

14. Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zgierzu,

15. Specjalny O$rodek Wychowawczy w Zgierzu,

16. Szkota Podstawowa Specjalna przy Samodzielnym Publicznym Specja-

listycznym ZOZ dla Dzieci w Sokolnikach,

17. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Aleksandrowie £6dzkim,

18. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Glownie,

19. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Ozorkowie,

20. Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Zgierzu,

21. Mlodziezowy Dom Kultury im. Malego Ksigcia w Ozorkowie,

22. Mlodziezowy Dom Kultury w Zgierzu.

Na etapie planowania realizacji inwestycji przyjeto zalozenie, ze przedmio-
tem projektu bedzie zbudowanie i wdrozenie ,,Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania O$wiatg w Powiecie Zgierskim EduMax” oraz przeszkolenie poten-
cjalnych uzytkownikéw tego Systemu, jak réwniez zakup niezbednego sprzetu
komputerowego.

Gléwne zadania inwestycyjne:

1) wdrozenie oprogramowania i elementéw wchodzacych w sktad Syste-

mu: portal o§wiatowy

a. platforma edukacyjna,

b. centralny rejestr pracownikéw wraz z modutem kadrowym,

c.  modul ptace, modut finanse, modul planowania lekgji,

d. system planowania i analiz budzetowych, przygotowanie i realizacja

szkolen/wdrozen dla uzytkownikéw Systemu,

e. realizacja szkolen/wdrozen dla potencjalnych uzytkownikéw Systemu,

2) zakup sprzetu komputerowego

a. zakup zestawoéw komputerowych - 22 szt.,

b. zakup notebookow - 24 szt.,

c. zakup serwera.

Zrealizowany projekt przyczynil si¢ do budowy zintegrowanego systemu za-
rzadzania o$wiatg w administracji publicznej w powiecie zgierskim, poprzez
informatyzacje proceséw z obszaru back-office w sferze zarzadzania o$wiata.
System wspomagania zarzadzania o$wiata sklada si¢ z 6 modutéw obejmuja-
cych rézne aspekty tego zarzadzania. W tabeli ponizej znajduje sie¢ wykaz mo-
duléw i krétki opis obszaru, ktory beda wspierac's.

18 Zrédlo: Studium wykonalnosci projektu, Zintegrowany system zarzqdzania o$wiatg w powiecie zgierskim
EduMax, Osrodek Innowacji dla Biznesu WTP, s. 66.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

Tab. 1. Elementy specyficzne projektu EduMax

ELEMENTY SPECYFICZNE OPIS
PROJEKTU EDUMAX
Portal oswiatowy To aplikacja za pomocg, ktérej mozliwe bedzie

przekazywanie informacji o stanie o§wiaty w powiecie.

Platforma edukacyjna Platforma efektywnie wesprze placéwke w procesie

dydaktycznym.

System Planowania Za pomocaq tej aplikacji zostanie ujednolicony proces

i Analiz BudzZetowych zbierania i analizowania danych z jednostek
sprawozdawczych, co pozwoli na sprawng obstuge

finansowa podlegtych jednostek.

Modut planowania lekcji | Aplikacja ta usprawni proces tworzenia planéw lekgji, a co

za tym idzie obsadzenie godzin lekcyjnych odpowiednia

kadra dydaktyczna.

Modut Finanse To aplikacja za pomocg, ktérej mozliwa bedzie
kompleksowa obstuga zagadnien sktadajacych sie na
rachunkowo$¢ jednostek oswiatowych

Centralny rejestr Aplikacja ta usprawni proces zbierania i przetwarzania

pracownikéw wraz niezbednych danych o zatrudnionych osobach -

z modutem kadrowym prowadzenie ewidencji kadrowej pracownikéw o$wiaty
Ptace Aplikacja ta usprawni proces kompleksowej obstugi
zagadnien zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow.

Modut Ptace Modut Ptace - za jego pomoca bedzie mozliwe sporzadzanie

listy wyptat wynagrodzen pracownikéw oraz wynikajgcych
z nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenia
zdrowotne, zaliczek na podatek, a takze potracen

z wynagrodzen pracownikow.

Kluczowym wskaznikiem w projekcie jest wskaznik rezultatu'® okreslony,
jako liczba uzytkownikéw korzystajacych z zintegrowanego systemu zarzadza-
nia o$wiatg. Jego ewaluacje przedstawia wykres 1.

19 Wskazniki odnoszace sie do bezposrednich efektéw wynikajacych z realizacji projektu. Dostarczaja one in-
formacji o zmianach np. zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych beneficjentéw. Takie wskazniki
moga przybiera¢ forme¢ wskaznikéw materialnych (skrocenie czasu podrozy, liczba skutecznie przeszkolonych,
liczba wypadkéw drogowych itp.) lub finansowych (zwigkszenie sie srodkéw finansowych sektora prywatnego,
zmniejszenie kosztéw transportu).
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Wykres 1. Rezultaty realizacji projektu®
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3. BUDOWA I MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY
EDUKACYJNEJ I SPORTOWEJ

Postepujacy rozwoj nauki i techniki w przypadku wielu ludzi, a szczegélnie
mlodziezy, w pewnym sensie zakldca symetri¢ zréwnowazonego rozwoju psy-
cho-fizycznego czlowieka. Coraz czesciej pochlonigci nowymi technologiami
staramy si¢ wykonac¢ jak najwiecej pracy w jak najkrotszym czasie za pomocg
najdogodniejszych dla nas technik. Eliminuje tym samym w znacznym stopniu
ruch i wysilek fizyczny. Problem ten dotyczy réwniez dzieci i mtodziezy.

Zmniejszona aktywnos$¢ ruchowa to jeden z najwazniejszych czynnikéw
chorob ukladu krazenia. Rozwoj fizyczny dzieci i mlodziezy ma ogromne
znaczenie dla rozwoju intelektualnego i spolecznego. Codzienna aktywnos¢
ruchowa, rekreacja i wychowanie fizyczne staja si¢ w dzisiejszych czasach ko-
niecznoscig. Prowadzone w szkolach zajecia wychowania fizycznego, a takze
sport i rekreacja w ramach zajg¢ pozalekcyjnych stwarzajg mozliwosci rozwoju
réwniez w tym obszarze. Jednak, aby moéc realizowa¢ je w réznorodny i cie-
kawy sposdb potrzebna jest odpowiednia infrastruktura techniczna. W wielu
szkolach ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe samorzadow jest niewy-
starczajaca, a czasem nawet nie spelnia podstawowego kryterium, jakim jest
bezpieczenstwo. W takich placéwkach zajecia lekcyjne odbywaja sie na wa-
skich korytarzach, ze sliska powierzchnia.

20 Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych Studium wykonalnosci projektu, Zintegrowany system
zarzadzania o$wiata w powiecie zgierskim EduMax, Osrodek Innowacji dla Biznesu WTP.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

Natomiast wykorzystanie infrastruktury zewnetrznej (boisk szkolnych), ze
wzgledu na zmieniajace si¢ warunki pogodowe mozliwe jest maksymalnie
przez trzy miesigce w ciggu roku szkolnego.

Z tego wlasnie wzgledu pozyskiwanie srodkéw finansowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla celéw realizacji zadan wlasnych w zakresie w za-
kresie edukacji publicznej*, w tym budowy i modernizacji infrastruktury pla-
cowek oswiatowych stalo si¢ priorytetem.

Otrzymane w ramach realizacji projektéw wspolfinansowanych z funduszy
UE wsparciem w tym zakresie umozliwia wspdlnotom samorzagdowym spraw-
ny rozwdj spoleczno-ekonomiczno-kulturalny. Wptywa réwniez na otoczenie
gminy oraz polityke rozwoju lokalnego.

Niezwykle wazna jest w tym procesie skuteczno$¢ dziatan wladz lokalnych,
mierzona najczesciej zakupionymi produktami i rezultatami powstalymi po
zakonczeniu wdrazania projektow. Sfinalizowane przedsiewziecia, zrealizowa-
ne zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, czyli zaplanowanymi
W czasie, zaprogramowanymi i oszacowanymi dzialaniami wraz z okreslonymi
zasobami (osobowymi, rzeczowymi), spelniaja swoja gtéwna funkgje, jaka jest
zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej.

Z osiaganych efektow korzysta¢ beda zainteresowani, tzw. beneficjenci
ostateczni, do ktorych zaliczani s3 mieszkancy wspolnoty, inwestorzy, turysci,
przejezdni. Ta grupa interesariuszy postrzega realizowane przedsigwzigcia jako
efektywno$¢ wtadz samorzadowych.

Dla 0s6b piastujacych w samorzadzie najwyzsze funkcje kierownicze (prezy-
dent, burmistrz, wojt, starosta, marszalek, takze kolegialne organy wykonawcze
- zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa) liczy sie liczba zadowolonych odbior-
cOw ustug swiadczonych przez samorzady oraz realizacja zadan okreslonych
w ustawie. Powyzsza ocena ma wymiar spoteczny, ekonomiczny, polityczny
i strategiczny w kontekscie regionu czy obszaru, ktérego dotyczy.

Dlatego w wielu przypadkach realizowane projekty ukierunkowane sg na wie-
lofunkcyjnos¢ infrastruktury poprzez kreacje ,,otwartej szkoly”, oferujacej ustugi
kulturalne i spoteczne. Natomiast udostepniany program kulturalno-edukacyjny
kierowany jest do uczniéw szkoty, ich rodzicéw, dzieci i mtodziez, oraz spotecz-
nosci lokalnej, ktérej powstala w ramach projektu infrastruktura udost¢pniana
jest nieodplatnie.

Przykladami takich projektow moga by¢:
1. Budowa wielofunkcyjnej sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr
12 w Zgierzu - zrealizowana przez Gmine- Miasto Zgierz w latach 2008-2012
oraz zrealizowane w latach 2008-2010 projekty Powiatu Zgierskiego:

21 Art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tj. Dz. U. z 2016.poz. 446.
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1. Podniesienie jakosci ksztalcenia poprzez modernizacje infrastruktury
sportowej w Zespole Szkot Licealno- Gimnazjalnych w Glownie;
2. Podniesienie jakosci ksztalcenia poprzez modernizacje infrastruktury
edukacyjnej i sportowej w Zespole Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Ozorkowie;
3. Podniesienie jakos$ci ksztalcenia poprzez modernizacj¢ infrastruktury
edukacyjnej i sportowej w Zespole Szkét Nr 1 w Zgierzu.
W wyniku realizacji tylko tych 4 projektow w placéwkach oswiatowych z terenu
Powiatu Zgierskiego wykonano zadania inwestycyjne dofinansowane z EFRR
w ramach RPO WL na lata 2007-2013 w tacznej wysokosci ponad 10 mln z}.2.

Z pozyskanych $rodkow zrealizowane zostaly m.in.”:

- modernizacje i zakup wyposazenia pracowni: komputerowych, audio-

wizualnych i jezykowych, Interaktywnego Centrum Badawczego, ,,Kucharz

malej gastronomii’, laboratorium jezykowego, sali poligraficznej,

- modernizacje i wyposazenie bazy sportowej: budowa boisk szkolnych

i sitowni,

- instalacja monitoringu wizyjnego,

- zakup wyposazenia,

- termomodernizacja, jako komponent projektu,

- likwidacja barier architektonicznych,

- szkolenia dla kadry pedagogicznej przygotowujace do obstugi zakupio-

nego wyposazenia.

Gléwnym celem wszystkich wskazanych powyzej projektéw byta poprawa

warunkow nauczania, poprzez modernizacje¢ infrastruktury edukacyjnej i spor-
towej, a w przypadku inwestycji realizowanej przy Szkole Podstawowej nr 12
w Zgierzu, budowa nowej infrastruktury edukacyjnej.
Zgodnie z typem inwestycji, podstawowe zadania, zostaly zrealizowane na pod-
stawie projektu architektonicznego. W projekcie ,,Budowa wielofunkcyjnej
sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 12 w Zgierzu” poza budowsa
sali zostala takze zagospodarowana przestrzen wokdt obiektu. Wybudowano
takze parking i droge dojazdowa.

22 QOpis wskazanych projektéw przygotowany zostal w oparciu o udostepnione publicznie materialy Starostwa
Powiatowego w Zgierzu oraz Miasta Zgierza. Dane zawarte w niniejszej pracy podane zostaly w oryginale wedlug
stanu na dzien ich opracowania (IV kwartat 2008 12009 roku).

23 Opracowanie wlasne na podstawie Studium wykonalnosci projektow: ,,Podniesie jakosci ksztalcenia poprzez mo-
dernizacje infrastruktury edukacyjnej i sportowej w Zespole Szkot Licealno- Gimnazjalnych w Glownie”, Zgierz,
listopad 2008 r., ,,Podniesienie jakosci ksztalcenia poprzez modernizacje infrastruktury edukacyjnej i sportowej Ze-
spole Szkot Nr 1 w Zgierz”, Zgierz, listopad 2008 r., ,,Podniesie jakosci ksztalcenia poprzez modernizacje infrastruk-
tury edukacyjnej i sportowej z Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych w Ozorkowie”, Zgierz, listopad 2008 r., ,,Budowa
wielofunkcyjnej sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 12 w Zgierzu’, Zgierz, 2009 r.

Podniesienie jako$ci ksztalcenia w placowkach oswiatowych powiatu zgierskiego...

W ramach tych inwestycji przeprowadzono:

1) niwelacje terenu;

2) odwodnienie terenu z wéd opadowych;

3) budowe nawierzchni dla komunikacji kolowej, parkingow;

4) wykonanie nowoprojektowanej drogi dojazdowej z wjazdem od ulicy

Staffa wraz z oswietleniem, ciggi komunikacji pieszej oraz pochylnie dla

0s6b niepetnosprawnych.

Budowa sali gimnastycznej wykonana zostala w systemie nalezagcym do
programu ,,sala w kazdej szkole” W ramach projektu do budynku szkoly zo-
stala dobudowana nowoczesna sala gimnastyczna dla ok. 600 uczniéw klas 1-6
szkoly podstawowe;.

Obiekt pelnit réwniez funkcje sali srodowiskowej, na ktérej odbywaja sie
zajecia sportowe dla mieszkancow Zgierza oraz wydarzenia kulturalne. Sala
zostala wyposazona w niezbedny sprzet sportowy oraz naglos$nienie, szatnie,
prysznice, toalety, sale dydaktyczne i magazyn sprzetu sportowego — ogélem
ponad 1000 m?* powierzchni.

Prezentowane w opracowaniu projekty powstaly w nawiazaniu do celu
strategicznego RPO WL na lata 2007-2013, przyczyniajac sie do osiagniecia
celu szczegolowego okreslonego, jako zapewnienie dogodnych warunkéw
do rozwoju zasobow ludzkich* w ramach Dziania V.3 Infrastruktura Edu-
kacyjna. Dziatanie to zorientowane jest na podniesienie wiedzy mieszkan-
cédw regionu oraz dostosowania ich kompetencji do potrzeb rynku pracy.
Sa one odpowiedzig na potrzeby zniwelowania dysproporcji w dostepie do
infrastruktury edukacyjnej i zwigzanych z nig mozliwosci rozwoju w sferze
sportowej, kulturalnej, zdrowotnej, jak i spotecznej dzieci, mlodziezy oraz lo-
kalnej spolecznosci.

Bezpos$rednimi beneficjentami omawianych projektéw sg uczniowie i nauczy-
ciele placowek oswiatowych, w ktérych zostat zrealizowany projekt. Posrednio
jednak z jego rezultatéw korzysta spotecznos¢ lokalna, otoczenie projektu.

Wykorzystujac kryteria zastosowane w Strategii Rozwoju Wojewodztwa na
lata 2007-2020 mozemy wyro6znic trzy zasadnicze obszary oddziatywania prezen-
towanych projektow: spoteczng, ekonomiczng oraz funkcjonalno- przestrzenng®.

Oddzialywanie w obszarze spolecznym:
1. Podniesienie poziomu wyksztalcenia spolecznosci lokalnej i regional-
nej poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla potrzeb oswiatowych
mieszkancow oraz poprawe jakosci ksztalcenia, poprze zapewnienie doste-

24 Cel strategiczny RPO WL na lata 2007-2013, Priorytet V, Infrastruktura spofeczna.
25 Studium wykonalnosci projektu ,,Podniesie jakosci ksztalcenia poprzez modernizacje infrastruktury edukacyj-
nej i sportowej z Zespole Szkot Licealno- Gimnazjalnych w Glownie”, Zgierz, listopad 2008 r., s. 32.
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pu do nowoczesnych sal sportowych oraz nowoczesnych pracowni przed-
miotowych: jezykowych, audiowizualnych, komputerowych.

2. Kreacja potencjalu intelektualnego regiondw, budowa kapitatu ludzkiego.
3. Popularyzacja réznorodnosci kulturowe;j.

4. Zréwnowazony i harmonijny rozwoj dzieci i mlodziezy dzigki zapew-
nieniu warunkow do amatorskiej dzialalnosci artystycznej i kulturalne;.

5. Rozwdj kluczowych kompetencji dzieci i mlodziezy, studentéw, oséb
dorosty poprzez dziatalnos¢ edukacyjno-kulturalng zwigzang z popularyza-
cja czytania i dyskutowania.

6. Budowa spoleczenstwa obywatelskiego poprzez stworzenie warunkdéw
do wyzwalania inicjatyw lokalnych i rozwijania aktywnosci tworczej w jak
najszerszym kregu spoleczenstwa.

7. Zmniejszenie zjawiska wykluczenia spolecznego poprzez dostosowanie
zrealizowanych projektow do wymogéw dostepu dla 0séb niepetnospraw-
nych. Konkretne i wymierne rozwigzanie w tym zakresie zostalo zastoso-
wane w trakcie realizacji projektu w Zespole Szkot nr 1 w Zgierzu, gdzie
powstala sala rehabilitacji ruchowej majaca na celu poprawe kondycji ru-
chowej i uczestnictwo w zajeciach wychowania fizycznego uczniéw z klas
integracyjnych.

8.  Ograniczenie iloéci probleméw wychowawczych oraz zjawisk patolo-
gicznych wéréd mlodziezy. Nowo wybudowana hala sportowa® oraz zmo-
dernizowane pomieszczenia pozwalaja wzbogaci¢ kierowane do ,trudnej”
mlodziezy oferty zagospodarowania wolnego czasu, poprzez organizacje
dodatkowych zaje¢, warsztatow, kol zainteresowan, kursow.

9. Wzmocnienie identyfikacji mtodych ludzi z miejscem urodzenia, wy-
chowania poprzez rozszerzenie oferty kulturalnej do nich skierowanej, co
w pewnej mierze moze zapowiedz odpltywowi mlodych wyksztalconych do
innych samorzadéw lub za granice Polski.

Oddzialywanie w sferze ekonomicznej

1. Promowanie i ulatwienie zatrudnienia poza rolnictwem. Dzieki moz-
liwo$ciom, jakie dajg zrealizowane projekty istnieje szansa na podniesienie
posiadanych oraz zdobycie nowych kwalifikacji przez rozwdj réznych form
ksztalcenia ustawicznego. Co z kolei ulatwi mieszkanicom gminy podejmo-
wanie pracy w przedsigbiorstwach zlokalizowanych w szczegélnosci obrebie
Powiatu Zgierskiego.

2. Budowa spoleczenstwa informacyjnego poprzez zwigkszenie dostepu
mieszkancow spotecznosci lokalnej i regionalnej do nowoczesnych narzedzi

26 Dotyczy projektu ,,Budowa wielofunkcyjnej sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 12 w Zgierzu”
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komunikacji, promocj¢ innowacyjnych form ksztalcenia, takich jak e-lar-
ning, czy zajecia wykorzystujace techniki multimedialne oraz poprawe jako-
$ci nauki informatyki. Poza kadra pedagogiczng oraz uczniami z powstalej
w ramach projektu infrastruktury poza godzinami zaje¢ dydaktycznych ko-
rzysta¢ moga nieodplatnie réwniez mieszkancy. Takie rozwigzanie w znacz-
nym stopniu zmniejsza zjawisko ,wykluczenia cyfrowego”.

Oddzialywanie w zakresie funkcjonalno-przestrzennym:

1. Uporzadkowanie przestrzeni publicznej; w ramach realizowanych pro-
jektoéw zaadoptowana zostala istniejaca infrastruktura, poprzez wykorzystanie
monolitycznego schronu istniejacego w bezposrednim sgsiedztwie budynku
szkoly nr 12 w Zgierzu. Stat si¢ on elementem konstrukeji fundamentu pod
budowe sali gimnastycznej. Potaczono ja z istniejacym budynkiem szkoty.

2. Wykorzystanie dotychczas nieuzywanych obiektéw (schron), nadajac
im nowe funkcje uzytkowe.

3. Poprawa estetyki placowek o§wiatowych poprzez przeprowadzone pra-
ce termomodernizacyjne oraz budowe nowego obiektu (sali gimnastycznej),
elewacje budynkdéw zyskaly nowy wyglad przyjazny dla uczniéw.
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Oceniajac proces wdrozenia prezentowanych w opracowaniu projektow

stwierdzi¢ nalezy, ze mimo szeregu utrudnien spowodowanych m.in. niestabil-
na sytuacja spoleczno-gospodarcza panstwa (wywotang globalnym kryzysem
ekonomicznym) osiggnieto zaplanowane produkty i rezultaty oraz cel bezpo-
$redni i cele szczegdtowe projektow.
Wartoscig dodang realizacji przedstawionych inwestycji jest rowniez zatoze-
nie, ze wdrozenie projektu spowoduje pojawienie si¢ w najblizszych latach
dodatkowych rezultatéw prospoteczno-ekonomiczne, ktére przyczynia si¢ do
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz budowy spoleczenstwa obywa-
telskiego. Poprzez stworzenie warunkéw do wyzwalania inicjatyw lokalnych
i rozwijania aktywno$ci tworczej w jak najszerszym kregu spoleczenstwa, jak
réwniez do lepszego postrzegania ustug publicznych przez mieszkancéw, do
zwiekszenia zainteresowania terenem powiatu ze strony potencjalnych inwe-
storow w aspekcie przysztych inwestycji, a w koncowym efekcie do promocji
nie tylko gminy i jej otoczenia, ale rozwoju calego subregionu.

Otoczenie gminy nalezy zdefiniowac jako samorzady lokalne znajdujace sie
w bezposrednim sasiedztwie. Podejscie takie nabrato innego znaczenia w no-
wym okresie programowania Unii Europejskiej. Wynika to z zalozen, ze projekty
finansowane ze srodkéw UE nie bedg musialy by¢ zwigzane z pojedynczq jednost-
kg samorzgdu terytorialnego®.

W odniesieniu do projektu Zintegrowany System Zarzgdzania Oswiatg w Po-
wiecie Zgierskim EduMax bezposrednim rezultatem zauwazalnym juz po jego
realizacji przez nauczycieli, uczniéw i rodzicéw jest oszczednosc¢ czasu podczas
zalatwiania spraw i poprawa jakosci ustug.

Analizujac przedstawione inwestycje wspoétfinansowane z EFRR w ramach
RPO WL na lata 2007-2013, stwierdzi¢ nalezy, ze samorzady bedace benefi-
cjentami tych projektéw skorzystaly z szansy i mozliwosci, jakie dalo Polsce
przystapienie do wspdlnoty UE. Oczywiscie nie udalo si¢ w pelni zniwelowa¢
réznic w poziomach rozwoju regiondw, ale efekty realizacji tych projektow sa
zauwazalne, a korzysci odniesli zardwno mieszkancy wspolnoty samorzadowej
— odbiorcy ustug, jak i pracownicy placowek o$wiatowych, uczniowie i rodzi-
ce. Wszystkie grupy interesariuszy maja mozliwo$¢ korzystania z najnowszych
osiggniec¢ technologii informatycznych, zmodernizowanych i doskonale wypo-
sazonych pracowni: komputerowych, audiowizualnych i jezykowych, Interak-

27 M. Feltynowski, System identyfikacji przestrzennej — narzedzia partycypacyjnej polityki rozwoju lokalnego,
[w:] Nowoczesne metody i narzedzia zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym, red. A. Nowakowska, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz, 2015, s. 92.
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tywnego Centrum Badawczego, laboratorium jezykowego, sali poligraficznej
oraz zmodernizowanej bazy sportowe;j.

To z kolei przyczynia si¢ do poprawy wizerunku szkoly, samorzadu lokalne-
go i regionalnego. Przelozeniem tego bedzie wzrost atrakcyjnosci dla potencjal-
nych inwestoréw, ktorzy obserwujac podniesienie poziomu wyksztalcenia spo-
tecznodci lokalnej, chetniej beda lokalizowali swoje firmy w tych samorzadach.
Réwniez kapital ludzki w postaci wyksztalconych mlodych ludzi identyfikuja-
cych si¢ z miejscem urodzenia czy wychowania jest dodatkowym stymulatorem
lokalnego rozwoju gospodarczego.
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Przejecie szkot przez samorzady lokalne i sposéb realizacji przez nie za-
dan oswiatowych stanowi ogromne wyzwanie. Poziom edukacji warunkuje
bowiem tworzenie kapitatu ludzkiego - grupy ludzi wyksztalconych, stymulu-
jacej rozwoj gospodarczy. Samorzad terytorialny zostal konstytucyjnie i usta-
wowo umocowany do zaspokajania potrzeb wspolnoty mieszkancow, do kto-
rych w szczegdlnosci nalezy prowadzenie szkol, a co za ty idzie, zapewnienie
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Polski system oswiatowy
powinien urzeczywistnia¢ cele wyznaczone paradygmatem rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz gwarantowa¢ wysoka jako$¢ edukacji. Zmiany politycz-
ne, spoteczne i gospodarcze dokonujace sie od kilkunastu lat w naszym kraju
bez watpienia mialy i maja wplyw miedzy innymi na sytuacje na rynku pracy.
Mozna implikowag, iz stan o$wiaty szkolnej i pozaszkolnej, ktora wczesniej nie
przygotowywala do przedsigbiorczosci, swobodnego funkcjonowania na ryn-
ku, wplynat na poziom bezrobocia, ktdre skorelowane jest z wyksztalceniem.
W $wietle przedstawionego wywodu samorzady lokalne powinny okresli¢ prio-
rytety, a nastepnie opracowac zgodny z nimi plan wieloletniego dziatania w za-
kresie ksztalcenia. Przejecie edukacji przez lokalne samorzady stworzylo nie
tylko szanse rozwoju o$wiaty, ale wprowadzenia w tym zakresie pozytywnych
zmian. Dotyczy to szkolnictwa na kazdym poziomie jego rozwoju.

Polska o$wiata staje obecnie przed problemem dostosowania swej struktury
i oferty do wyzwan generowanych przez zmiany systemu spotecznego, wynika-
jacych z funkcjonowania w dynamicznym otoczeniu globalizujacego si¢ $wiata.
Nie bez znaczenia w tych okoliczno$ciach jest cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej oraz niekorzystne trendy demograficzne.

Zdecentralizowanie systemu o$wiaty przyniosto poprawe bazy materialnej
obiektow szkolnych, inwestycje w wyposazenie i pomoce dydaktyczne. Nasta-
pifo zapewnienie stabilnego finansowania szkét z budzetu samorzadéw oraz




7ZAKONCZ:

N T.

L+

Zakoniczenie

subwencji o§wiatowej. Majac na uwadze jako$¢ procesu nauczania i wychowa-
nia podjeto szereg nowatorskich dziatan w zakresie doskonalenia nauczycieli.
Nalezyta wage przyklada si¢ rowniez do wychowania zwigzanego z wdrazaniem
patriotyzmu i dziedzictwa narodowego w ramach edukacji regionalne;j.

Samorzady lokalne zmienily wiec w sposdb pozytywny polska oswiate, co
oczywiscie nie eliminuje dalszych wyzwan stajacych przed nimi.

Edukacj¢ powszechnie uwaza si¢ za jeden z oczywistych obszaréw dzialal-
nosci panstwa. Panstwo i samorzad terytorialny podejmuja okreslone dziata-
nia w interesie zbiorowym. W opracowaniu zostala podniesiona problematyka
wykonywania samorzadowych zadan publicznych w obszarze oswiaty. Zadania
organu administracji publicznej sa okreslonymi konstytucyjnie obowigzkami
organdéw panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Administracja rza-
dowa czy samorzadowa nie moga wiec jednostronnie ogranicza¢ zakresu za-
dan publicznych, kierujac sie wzgledami ekonomicznymi lub politycznymi lub
w inny sposéb odstepowac od ich wykonywania, poniewaz zadanie publiczne
to konstrukcja prawna obejmujaca prawny obowigzek osiagniecia lub utrzy-
mania okreslonego stanu przez wskazany normatywnie podmiot. Odpowie-
dzialnos$¢ organdéw administracji publicznej za realizacje zadania publicznego,
ma charakter publicznoprawny, ktdrej organ administracji publicznej nie moze
sie wyzby¢. Horyzont dyskusji podnoszonej w tej monografii siega rowniez do
poziomu dostepnych $rodkéw finansowych mozliwych do przeznaczenia na
utrzymanie placowek oswiatowych. W tym aspekcie wykorzystanie srodkéw
zewnetrznych przez szkoly czy przedszkola stwarza mozliwosci podnoszenia
warunkéw pracy z uwzglednieniem nie tylko bazy materialnej, ale i doposaze-
nia w pomoce dydaktyczne, ale réwniez doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Analiza dyskursu publicznego dotyczacego obszaru o$wiaty pozwala na
okreslenie wielu aspektow w zakresie jej funkcjonowania. Niektore z nich zo-
staly poruszone w tej publikacji. Uznajac doniostos¢ zarysowanej problematy-
ki, nalezy wskazac, ze ulegajacy ciaglym przemianom system polskiej edukacji
zmierza w dobrym kierunku. Waznym jest, aby wspolczesna oswiata przysto-
sowala si¢ do wymogow rzeczywistosci. Jak pokazuje czas, w naszym kraju na
przelomie kilkunastu ostatnich lat nastapily przeobrazenia zwigzane miedzy
innymi z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej oraz coraz bardziej zazna-
czajacym si¢ wpltywem procesow globalizacji. Przeksztalcenia w sferze politycz-
nej, ekonomicznej oraz kulturowej wzmagaja takze potrzebe zapewnienia po-
wszechnego i réwnego dostepu do ksztalcenia oraz koniecznos¢ reformowania
systemu edukacji.

dr Iwona M. Wieczorek

203



NOTY
O AUTORACH
I REDAKTORACH

Noty o autorach i redaktorach

PAWEL ANTKOWIAK

Adiunkt w Zakladzie Badan Wtadzy Lokalnej i Samorzadu na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Stypendysta
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza oraz programu UNIKAT ,Unikatowy Absolwent”. Pelnomocnik Dziekana Wydzia-
tu ds. organizacji ksztalcenia oraz Dyrektor Szkoly Wychowania Fizycznego i Sportu
UAM w Poznaniu. Ekspert i doradca w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wspét-
pracownik Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu. Jego zainteresowania naukowe doty-
cza funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zawodowego i gospodarczego, a takze

polityki lokalne;.

ZBIGNIEW CZEPELAK

Nauczyciel i dyrektor szkolnictwa zawodowego z 20-letnim doswiadczeniem. Dziatacz
samorzadowy. Przez 16 lat dyrektor Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w No-
wym Saczu. Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku Miast Polskich, przez szes¢
lat byt koordynatorem Grup Wymiany Doswiadczen w zakresie edukacji w powiatach.
Realizator badan i opracowan dotyczacych ksztalcenia dla rynku pracy. Autor publika-
cji w zakresie zarzadzania o$wiatg i standaryzacji zadan o$wiatowych. Obecnie pelni
role eksperta w projektach dotyczacych doradztwa zawodowego i aktualizacji progra-
mow nauczania, realizowanych przez Krajowy Osrodek Edukacji Zawodowej i Usta-
wicznej w Warszawie.

EDMUND JUSKO

Profesor nadzw. dr hab., historyk, pedagog, dyrektor Wydzialu Edukacji, Kultury i Pro-
mocji Starostwa Powiatowego w Tarnowie, kierownik Katedry Pedagogiki Szkolnej
i Zarzadzania O$wiatg w Instytucie Pedagogiki Wydzialu Zamiejscowego Prawa i Nauk
o Spoteczenstwie KUL JP II w Stalowej Woli, Prezes Tarnowskiego Oddziatu PTH, eg-
zaminator maturalny z historii, ekspert komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli,
autor licznych opracowan ksigzkowych i artykuléw z dziedziny historii, historii woj-
skowosci, wychowania, dziejow oswiaty i szkolnictwa oraz zarzadzania o$wiatg.

BOGUMILA KAPUSTA

Magister. Ukonczyla studia z zakresu administracji publicznej na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Lodzkiego. Jest studentka studiow doktoranckich w zakresie
prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie. Zainteresowania naukowe dotycza krajowej i miedzynarodowej
wspdlpracy naukowej w zakresie prawa migdzynarodowego, w tym prawa Unii Euro-
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pejskiej, stosunkéw miedzynarodowych, miedzynarodowej i krajowej ochrony praw
czlowieka, prawa poréwnawczego oraz migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
a takze funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zamoéwien publicznych.

ANDRZE]J NIEDOJADLO

Doktor habilitowany, historyk, pedagog, nauczyciel akademicki PWSZ w Tarnowie.
Prezes (1984-90) i wiceprezes (od 1990 r.) Tarnowskiego Oddzialu Polskiego Towarzy-
stwa Historycznego. Redaktor naczelny Encyklopedii Tarnowa, egzaminator matural-
ny z historii, autor publikacji m.in. Hrabstwo Tarnowskie w XVII i XVIII wieku. Dzieje
spoteczno — gospodarcze. Tarnoéw 2011; Wychowanie narodowe i panistwowe w szkotach
powszechnych Okregu Szkolnego Krakowskiego w latach 1918 - 1939, Lublin — Tarnéw
2013, wspolautor ksigzek Dzieje Gminy Skrzyszow w zarysie, Tuchow — Skrzyszow 2009;
Zespot Szkot Mechaniczno - Elektrycznych 1881-2001, Tarndéw 2002 oraz kilkudziesie-
ciu artykutéw naukowych i popularno-naukowych z dziedziny historii spoteczno-go-
spodarczej, kulturalno-oswiatowo-pedagogicznej oraz historii wychowania.

BARBARA DAGMARA NIZIOLEK

Doktor nauk humanistycznych, nauczyciel dyplomowany z tytutem profesora o$wia-
ty, nauczyciel akademicki, ekspert Komisji ds. awansu zawodowego nauczycieli, edu-
kator oraz nauczyciel konsultant. W karierze zawodowej pracowala jako nauczyciel
przedmiotéw zawodowych tematycznie zwigzanych z dietetyka i promocja zdrowia
oraz problematyka wychowawczg. W latach 1991-2001 pelnita funkcje starszego wi-
zytatora Kuratorium Os$wiaty w Tarnowie i Krakowie. W ramach swoich kompeten-
cji zajmowala sie wychowaniem prozdrowotnym, byla autorem koncepcji tarnowskiej
sieci szkot promujacych zdrowie oraz koordynowala jej dziatalnoscia. Od roku 2001
samorzad powiatu tarnowskiego powierzyt jej funkcje dyrektora Samorzadowego Cen-
trum Edukacji pierwszej w Polsce samorzadowej placowki zajmujacej sie doradztwem
metodycznym dla nauczycieli oraz ich doskonaleniem zawodowym w ujeciu powiato-
wo - gminnym. Jest autorem szeregu publikacji dotyczacych wychowania zdrowotnego
(ogdlnie wychowania) oraz doradztwa metodycznego i doskonalenia nauczycieli. Swo-
im doswiadczeniem dzieli sie na tamach czasopism: ,, Zdrowie publiczne’, ,,Edukacja
i Dialog”, ,Wychowawca’, ,Problemy Opiekunczo - Wychowawcze”, ,, Dyrektor Szkoty”,
,Glos Nauczycielski’, ,Gazeta Szkolna’, ,,Biuletyn SCE”, Zeszyty Metodyczne SCE” oraz
w lokalnych mediach.

ROMAN PELCZAR

Profesor zw. doktor habilitowany, kierownik Katedry Historii i Teorii Wychowania
w Instytucie Pedagogiki na Wydziale Zamiejscowym Prawa i Nauk o Spoteczenstwie
KUL JP II w Stalowej Woli. Giéwne kierunki zainteresowan naukowych: historia
o$wiaty i wychowania, historia kultury, historia spoleczna i historia religii. Jest autorem
8 ksigzek monograficznych oraz ponad 130 innych opracowan naukowych: rozpraw,
artykulow i recenzji (takze obcojezycznych) publikowanych w licznych periodykach
naukowych o zasiegu ogélnopolskim oraz regionalnym, a takze w pracach zbiorowych.
Ponadto jest wspdtredaktorem dwdch opracowan zbiorowych.
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STANISEAW SORYS

Doktor habilitowany nauk humanistycznych, nauczyciel akademicki: Uniwersytet Papie-
ski Jana Pawla II w Krakowie, oraz w Pafistwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Tarno-
wie; byly wicewojewoda malopolski, obecnie wicemarszalek wojewddztwa matopolskie-
go odpowiedzialny za wdrazanie funduszy europejskich (MRPO, PROW, EWT, program
Szwajcarski), oraz nadzorujacy Wojewddzki Urzad Pracy. Autor szeregu opracowan
ksigzkowych i artykutéw o mniejszosciach etnicznych i narodowych, wspdtpracy trans-
granicznej, religioznawstwa jak i problemach spofeczno-gospodarczych.

ANGELIKA WAGNER

Magister. Ukonczyla studia z zakresu europeistyki na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Jest studentka studiéw doktoranckich w Instytucie Socjologii na Wy-
dziale Nauk Spolecznych KUL Jana Pawta II.

IWONA M. WIECZOREK

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, doktor nauk ekonomicz-
nych, adiunkt w Katedrze Pracy i Polityki Spotecznej na Wydziale Ekonomiczno-So-
cjologicznym Uniwersytetu Lodzkiego, Prezydent Miasta Zgierza w latach 2010-2014,
czlonek zarzadu Zwiazku Miast Polskich (2012-2015), cztonek zarzadu Lodzkiego Ob-
szaru Metropolitalnego (2014-2015), szkoleniowiec, uczestnik i organizator licznych
konferencji i seminariéw naukowych, autorka i wspoétautorka kilkudziesieciu publika-
¢ji naukowych i popularno-naukowych. Jest cztonkiem prezydium Rady Menedzerdw
Publicznych Wydzialu Zarzadzania UL kadencji 2016-2020.

BARBARA WOLNY

Doktor nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki. WZPiNoS KUL JP II w Stalowej
Woli. Katedra Pedagogiki Szkolnej i Zarzadzania Oswiat. Edukator Projektu ,,Pierwsze
uczniowskie doswiadczenia drogg do wiedzy” w wojewddztwie podkarpackim. Rejo-
nowy Koordynator Sieci Szkét Promujacych Zdrowie. Edukator o specjalnosci ,,Kon-
struowanie programéw szkolnych”. Ekspert MEN ds. awansu zawodowego nauczycieli.
Wspdlpracuje z O$rodkiem Rozwoju Edukacji w Warszawie. Zainteresowania nauko-
we: edukacja przedszkolna i szkolna, w tym: zdrowotna, promocja zdrowia i wychowa-
nie fizyczne. Autorka licznych pozycji ksigzkowych, poradnikéw oraz wielu artykutow
naukowych, programéw przedszkolnych i szkolnych. Opracowuje i publikuje materiaty
dydaktyczne dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym. Organizator wielu
konferencji naukowych, seminariéw i warsztatow naukowo — metodycznych.
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Recenzowana monografia to zbiér opracowan, o zréznicowanym cha-
rakterze i objetosci. Czes¢ z nich to teksty charakteryzujace i popularyzuja-
ce konkretng dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego z powiatu tarnowskie-
go, jak i innych terenéw Polski w zakresie zadan oswiatowych, czes¢ ma
wydzwiek bardziej teoretyczny. Opiniowany zbidr zostat podzielony na trzy
czesci, w ramach, ktérych umieszczone zostaty merytorycznie powigzane
z tytutem dziatu artykuty. Nie wszystkie teksty zamieszczone w niniejszym
tomie majq charakter stricte naukowy, czes¢ z nich zostata napisana przez
osoby znajace ,blaski i cienie” dziatalnosci samorzadoéw terytorialnych,
w tym te zwigzane z odpowiedzialnoscig samorzadéw za oswiate, co deter-
minowato taka, a nie inng ich forme.

Kluczowe cele i wyzwania w sektorze oswiaty sg definiowane przez lo-
kalnych politykow i pracownikow oswiatowych przede wszystkim w odnie-
sieniu do nastepujacych zagadnien: optymalizacja dostepnosci placowek
oswiatowych zgodnie z aktualnymi potrzebami demograficznymi; doskona-
lenie jakosci ksztalcenia; modernizacja i unowoczesnienie istniejacej bazy
oswiatowej; koniecznos¢ dostosowania oferty szkolnictwa do potrzeb ryn-
ku pracy. Odzwierciedlenie tych tendenciji widzimy réwniez w zamieszczo-
nych w niniejszym zbiorze niektérych artykutach.

Zbior prac stanowiacy przedmiot oceny zostat zaprojektowany wokot
zagadnien zwigzanych z aktywnoscig samorzadu terytorialnego w sferze
oswiaty, aczkolwiek majg one rézny wymiar i charakter. Wszystkie zamiesz-
czone w tomie prace rekomenduje do druku.
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