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Szanowni Panstwo!

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) jest panstwowa jed-
nostka budzetowg podlegla Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, utworzong 3 wrzesnia 2015 r. w celu realizowania zadan na rzecz har-
monijnego rozwoju samorzadu terytorialnego i podnoszenia standardéw
jego dziatania oraz prowadzenia badan i analiz w zakresie funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego (jst).

Do najistotniejszych obszaréw dzialania Instytutu nalezy m.in. opraco-
wywanie ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego. NIST prowadzi takze dziatalno$¢ edukacyjna, szko-
leniowsq i wydawniczg.

Do 30 wrzesnia 2018 r. wsparcie Instytutu otrzymalo blisko 12000 osob
z 1710 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito 61% ogélnej liczby jst.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, realizujac zadania statu-
towe, wydaje wlasne publikacje dotyczace funkcjonowania jst oraz biuletyn.
Od poczatku dziatalnosci NIST ukazalo sie kilkadziesigt ekspertyz, opinii
prawnych oraz monografii, a takze liczne opracowania i raporty z badan.

NIST prowadzi réwniez cyfrowe repozytorium.

Realne wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi e-plat-
forma Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, umozliwiajaca
odbycie stuzby przygotowawczej dla nowo zatrudnionych pracownikéw ad-
ministracji samorzadowej. Uzupelnienie dotychczasowej tradycyjnej oferty
szkolen stacjonarnych stanowig e-szkolenia dostepne pod adresem https://
e-szkolenia.nist.gov.pl. W okresie od stycznia do wrzesnia 2018 r. z ksztal-
cenia e-learningowego skorzystato tacznie ponad 7000 przedstawicieli jst.

W obszarze dziatalnosci Instytutu znajduje si¢ takze propagowanie do-
brych standardéw w zakresie zarzadzania jakoscia w samorzadzie teryto-
rialnym. W grudniu 2016 r. NIST przejat funkcje i zadania Krajowego Ko-
ordynatora CAF, realizowane dotychczas przez MSWiA.

Wszelkie informacje dotyczace dziatalnosci Narodowego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego dostepne sa na stronie internetowej https://www.nist.
gov.pl/.

Zapraszamy do wspolpracy!
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Wprowadzenie

Znaczenie zagadnien zwiazanych ze wspdtpracg migdzynarodowsa jedno-
stek samorzadu terytorialnego w Polsce wzrosto wraz z przystapieniem Pol-
ski w struktur Unii Europejskiej. Mozliwosci pozyskiwania funduszy unij-
nych na dzialania z zakresu wspolpracy transgranicznej przyniosty wzrost
aktywnosci polskich samorzagdéw na arenie miedzynarodowej. Jednakze
niejednokrotnie zostalo stwierdzone, ze ,ograniczenia natury finansowej
i infrastrukturalnej, a takze brak narzedzi umozliwiajacych samorzadom
stymulowanie aktywno$ci na arenie miedzynarodowej”! nie wptywajg po-
zytywnie na dalszy rozwdj tego obszaru.

Nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa bariery w procesie rozwoju
wspodtpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wyda-
je sie bowiem, ze wspolpraca migdzynarodowa jednostek samorzadowych
wplywa na ,nawigzywanie nowych kontaktéw, zdobywanie doswiadczenia,
przetamywanie barier jezykowych oraz udoskonalenie wlasnych struktur
organizacyjnych”2. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na bogate doswiadczenie
miast polskich w realizowaniu wspétpracy miedzynarodowej oraz na dal-
sze perspektywy rozwoju tego obszaru.

Dokonujac analizy zagadnien zwigzanych z miedzynarodowa wspoét-
praca jednostek samorzadu terytorialnego, Autorzy skupili si¢ na samo-
rzadach miejskich. Takie ujecie problematyki wynika z dwoch powodéw.
Dotychczasowa literatura skupia si¢ na przedstawianiu calo$ciowego ujecia
problematyki miedzynarodowej wspétpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Rola miast w tej wspolpracy nie zostala do tej pory szczegdtowo
omdwiona, co — bez watpienia - jest konieczne z uwagi na wzrastajaca role
polityki miejskiej. W perspektywie kilkudziesieciu lat ponad trzy czwar-
te mieszkancow Unii Europejskiej bedzie mieszkato w miastach, dlate-
go tez w ostatnich latach wida¢ wzrost zainteresowania tym kierunkiem
rozwoju.

1 K. Kentnowska, Rozwdj wspdtpracy samorzgdéw na poziomie migdzynarodowym, [w:] B. Dol-
nicki (red.), Formy wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 250.
2 M. Kisala, Przystepowanie jednostek samorzgdu terytorialnego do miedzynarodowych zrze-
szeh spolecznosci lokalnych i regionalnych, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspéldziatania jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 282.
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Autorzy monografii zdecydowali si¢ na opracowanie materiatu badaw-
czego w trzech obszarach.

Po pierwsze, dokonano analizy zagadnien zwigzanych z prawno-admi-
nistracyjnymi uwarunkowaniami nawigzywania i prowadzenia samorzg-
dowej wspolpracy migdzynarodowej. W ramach tego obszaru omdéwiono
prawne podstawy nawigzywania i prowadzenia miedzynarodowej wspot-
pracy samorzadowej na gruncie prawa miedzynarodowego, prawa Unii Eu-
ropejskiej oraz prawa krajowego. Przedstawienie tych zagadnien jest nie-
zbedne w celu zbudowania podstawy prawnej i administracyjnej, tak aby
Czytelnik zrozumial zasady i reguly prawne tworzace i wplywajace na re-
alizacje tej wspotpracy.

Po drugie, przedstawiona zostala analiza praktycznych aspektéw
prowadzenia wspolpracy miedzynarodowej przez jednostki samorza-
du terytorialnego. W tym celu omdéwiono zagadnienia dotyczace pod-
staw funkcjonowania euroregionéw oraz dokonano kroétkiej charakte-
rystyki euroregiondw w Polsce. W tym miejscu przedstawiono takze
informacje dotyczace programoéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorial-
nej Unii Europejskiej na lata 2014-2020. Celem ich krotkiej prezen-
tacji jest zaznaczenie mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych
na dzialania w obszarze wspotpracy miedzynarodowej migedzy innymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto w pracy przyto-
czono wybrane fragmenty analizy wynikéw przeprowadzonych badan
ankietowych na temat wspolpracy migdzynarodowej miast polskich.
W ostatnich latach godny zaobserwowania jest fakt rozwoju wspéipra-
cy miedzynarodowej realizowanej przez samorzady miejskie. Wyni-
ki badan moga postuzy¢ do sformulowania istotnych wnioskéw po-
zwalajacych na opracowanie zintegrowanego modelu samorzadowej
wspolpracy miedzynarodowej, ktory bedzie wpisywal sie w rozwijaja-
ce si¢ tendencje ,,nowej” administracji publicznej, opartej na zasadach
triangularnej wspotpracy z sektorem biznesu, nauki i organizacji po-
zarzagdowych.

Po trzecie, monografia zawiera opis wybranych dobrych praktyk sto-
sowania wspolpracy migedzynarodowej przez niektdre polskie miasta. Jest
to bardzo ciekawy material, pozwalajacy na ukazanie bogactwa realizowa-
nej wspotpracy miedzynarodowej miast polskich. Z przyczyn obiektywnych
autorzy nie mogli w niniejszej monografii dokona¢ analizy wigkszej liczby
przyktadéw stosowanych tego rodzaju dobrych praktyk.
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Rozwazania zawarte w prezentowanej publikacji stanowia wynik badan
uzyskanych dzieki zastosowaniu metod: dogmatycznej, historycznej, em-
pirycznej oraz poréwnawczej. Metoda dogmatyczna znalazta zastosowanie
przy szczegblowej analizie norm prawnych w odniesieniu do obszaru ba-
dawczego. Metoda historyczna umozliwila ukazanie ewolucji zmian zacho-
dzacych w systemie administracji samorzadowej w zakresie realizowania
wspolpracy miedzynarodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci
wynikajacych z obecnosci Polski w strukturach Unii Europejskiej. Waznym
elementem niniejszej monografii jest wykorzystanie metody empirycznej
w postaci oméwienia badan przeprowadzonych na wybranej grupie miast
polskich. Z kolei metoda poréwnawcza znalazta swoje zastosowanie przy
analizie dobrych praktyk w zakresie wspolpracy miedzynarodowej, reali-
zowanych przez miasta polskie ze swoimi zagranicznymi partnerami. Za-
stosowanie powyzszych metod pozwolilo na calo§ciowe opracowanie prob-
leméw badawczych oraz przedstawienie wnioskow koncowych.

Funkcjonowanie samorzadowej wspdtpracy miedzynarodowej nieustan-
nie podlega ewolucji, stad wigkszo$¢ informacji zawartych w niniejszym
opracowaniu potraktowac trzeba jako asumpt do dalszych prac zmierza-
jacych do rozwoju samorzadowej wspdtpracy migdzynarodowej. Wspot-
praca ta nie bylaby mozliwa bez dwdch elementéw: form prawnych, ktére
pozwalajg na jej realizacje¢, oraz srodkow finansowych. W ostatniej czesci
pracy przytoczono do$wiadczenia wybranych miast polskich w omawia-
nym obszarze. Wspolpraca migdzynarodowa stanowi jeden z czynnikéw
wplywajacych na rozwdj polskich samorzadéw, ktére w zréznicowany spo-
sOb prowadza dzialania z nig zwigzane.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, realizujac zadania sta-
tutowe, wieloaspektowo wspiera jednostki samorzadu terytorialnego
w omawianym zakresie. Organizowane przez Instytut bezplatne szkole-
nia, konferencje, seminaria, a takze zamieszczone na stronie internetowej
Instytutu ekspertyzy, raporty oraz publikacje stanowi¢ moga pomoc i za-
chete do podejmowania przez jednostki samorzadu terytorialnego aktyw-
nosci na plaszczyznie miedzynarodowej. W niniejszej publikacji dzielimy
si¢ z Czytelnikami doswiadczeniami wybranych miast w tym obszarze, aby
mozliwa byla implementacja dobrych praktyk.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego zorganizowal (i/lub
wspotorganizowal) nastepujace konferencja i seminaria dotyczace oma-
wianej problematyki:



12« Wprowadzenie

1) ,Mechanizmy wspdltpracy organéw administracji rzadowej z organa-
mi administracji samorzagdowej na rzecz promocji Polski za granicg” -
29.03.2017, Warszawa,

2) ,Aktywno$¢ miedzynarodowa podmiotéw w woj. Zachodniopomor-
skim” - 19.05.2017 oraz 12.06.2018, Szczecin,

3) ,Forum Samorzadowo-Gospodarcze” -6-7.10.2017 oraz 15-16.06.2018,
Tomaszdéw Lubelski,

4) ,,Programy wsparcia rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego —
instrumenty, zZrédla, perspektywy” - 26.09.2017, Warszawa,

5) »Mechanizmy wspdtpracy samorzaddw na szczeblu europejskim” -
25.09.2018, Warszawa.

Jedna z form wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

w zakresie kontaktéw miedzynarodowych sg zorganizowane przez NIST
szkolenia, ktore odbyly sie¢ miedzy innymi w Lodzi, Warszawie, Szczeci-
nie, Toruniu, Bydgoszczy, Lublinie, Poznaniu, Gorzowie Wielkopolskim,
Ostrodzie, Skawinie, Biatymstoku, Opolu, Wroctawiu oraz w Sosnowcu.
Ich tematyka zwigzana byta z r6znymi aspektami wspotpracy migedzyna-
rodowej, w tym:

1) kontaktami migdzynarodowych wladz samorzadowych (jak korzysta¢
z instrumentéw dyplomac;ji?),

2) wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego z mediami w kontek-
$cie promocji miedzynarodowej,

3) rola samorzadéw w dyplomacji publicznej,

4) aktywno$cig miedzynarodowa podmiotéw w wojewodztwie zachod-
niopomorskim,

5) savoir-vivre'em i elementami protokotu dyplomatycznego w dzialal-
nosci samorzadowej,

6) wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z mediami w kontek-
$cie promocji Polski za granica,

7) savoir-vivre’em i elementami protokotu dyplomatycznego.

Ponadto Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego wspotpracuje

z wieloma o$rodkami uniwersyteckimi w kraju, dzigki czemu powstajg pub-
likacje, ekspertyzy oraz raporty badawcze3, w tym takze z zakresu wspot-
pracy migedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego.

3 Miedzy innymi raport badawczy na temat ,,Wspo6tpraca miedzynarodowa miast polskich” -
2016 oraz raport z badania pt. ,Doswiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji



Wprowadzenie « 13

Niniejsza monografia obejmuje tematyke niezwykle istotng z punktu wi-
dzenia polskich samorzaddéw, a zaprezentowane Czytelnikowi tresci dotycza
wieloaspektowych dziatan na niwie wspélpracy miedzynarodowej polskich
miast. Autorzy przedstawili istotne kwestie i mozliwe kierunki dzialania
w ramach obowigzujacego prawa. Zagadnienia te poruszane sa bardzo
czesto w niemal kazdym polskim samorzadzie, lokalne spotecznosci par-
tycypuja bowiem w podejmowanych dzialaniach i oczekuja zaangazowa-
nia wladz. Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona monografia nie wyczerpu-
je omawianej tematyki, stanowi jednak punkt odniesienia do refleksji nad
poprawg dzialan w omawianym obszarze.

dr hab. Marcin Szewczak
dr Iwona Wieczorek

projektow w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina” (PWT
PL-BY-UA) - 2018, zob. www.nist.gov.pl.






1. Prawno-administracyjne uwarunkowania
wspotpracy miedzynarodowej jednostek
samorzadu terytorialnego

1.1. Miedzynarodowe i europejskie uwarunkowania
prowadzenia wspotpracy miedzynarodowej
jednostek samorzadu terytorialnego

Wspolpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego na grun-
cie prawa migdzynarodowego i prawa Unii Europejskiej rozwinela sie w la-
tach osiemdziesigtych XX wieku.

W 1980 roku uchwalono Europejska konwencje ramowa o wspodtpracy
transgranicznej miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi4. Zgod-
nie z artykufem 1 umowy ,kazda z Umawiajacych si¢ Stron zobowiazuje
sie ulatwiac i wspiera¢ wspolprace transgraniczng wspdlnot i wiadz teryto-
rialnych podlegajacych jej wlasciwosci ze wspolnotami i wladzami teryto-
rialnymi podlegajacymi wlasciwosci innej Umawiajacej si¢ Strony. Bedzie
ona czynila starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia uzgodnien
niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odr¢bnych postanowien kon-
stytucyjnych kazdej ze Stron”. Z kolei w artykule 2 konwencji zdefiniowana
zostala wspdtpraca transgraniczna, ,,za ktéra uwaza si¢ kazde wspolnie pod-
jete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kon-
taktéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwdch lub wiekszej
liczby Umawiajacych si¢ Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspoélpraca trans-
graniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz teryto-
rialnych, w sposéb okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwen-
cja nie narusza zakresu i rodzaju tej wlasciwosci”.

4 Europejska konwencja ramowa o wspotpracy transgranicznej migedzy wspdlnotami i wiadza-
mi terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 r. (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 287).
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W 1981 roku przyjeta zostata Europejska Karta Regionéw Granicznych
i Transgranicznych®. Jak wskazuje S. Dolzblasz i A. Raczyk, ,karta nie jest
miedzynarodowym aktem prawnym, jest to tylko deklaracja wspdtpracy
zawierajaca definicje, opis celéw, problemdw, form wspdtpracy, dotych-
czasowych doswiadczen itp., stanowigc pewnego rodzaju «przewodnik»
wspolpracy transgranicznej. Karta w jasny sposéb okresla cele wspétpracy:
Granice sg «bliznami historii». Wspoélpraca transgraniczna pomaga w ta-
godzeniu niekorzystnych skutkow istnienia owych granic, a takze w prze-
zwycigzaniu skutkow polozenia terenéw przygranicznych na narodowych
obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkéw zyciowych osiadtej tam
ludnosci. Wspolpraca ta obejmowa¢ powinna wszystkie dziedziny zycia
kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze rozwoju zwigzanej
z nimi infrastruktury”®.

W 1985 roku sporzadzono Europejska Karte Samorzadu Lokalnego”.
Zgodnie z artykulem 10 Karty ,,spolecznosci lokalne majg prawo wspotpra-
cowac z innymi spolecznosciami lokalnymi oraz zrzeszac si¢ z nimi — w gra-
nicach okreslonych prawem - w celu realizacji zadan, ktére stanowia przed-
miot ich wspdlnego zainteresowania”, ponadto ,,prawo spotecznosci lokalnych
do przystapienia do stowarzyszenia w celu ochrony i rozwijania wspolnych
intereséw oraz prawo do przystapienia do miedzynarodowego stowarzysze-
nia spolecznosci lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwie”.

Rozwoj wspdlpracy transgranicznej, jakze wymiernie wptywajacej na eu-
ropejska wspolprace migdzynarodows, zwigzany byl i jest z rozwojem po-
lityki regionalnej Unii Europejskiej. Zgodnie z artykulem 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,w celu wspierania harmonijnego roz-
woju calej Unii rozwija ona i prowadzi dziatania stuzace wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialne;j”s.

Jednym z elementéw skladajacych si¢ na polityke regionalng Unii Eu-
ropejskiej jest europejska wspolpraca terytorialna, ,,na ktora skiada sie
wspolpraca transgraniczna, transnarodowa oraz mi¢dzyregionalna. Pro-
gramy wspolpracy transgranicznej realizowane sg na wewnetrznych, jak

5 H. Izdebski, Samorzgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 445.
6 S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspdtpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 26.

7 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985r. (Dz.U. 21994 r.,
Nr 124, poz. 607).

8 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 115 z dnia 9 maja 2008 r.).
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i zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, a ich celem jest promocja
wspolnych inicjatyw spoteczno$ci lokalnych zamieszkujacych regiony przy-
graniczne krajow cztonkowskich, a takze sasiedzkich. Programy wspoétpra-
cy transnarodowej polegaja na wspieraniu sieci wspolpracy i dziatan pro-
wadzacych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego. Z kolei programy
wspolpracy miedzyregionalnej dzialajg na rzecz poprawy efektywnosci po-
lityki regionalnej poprzez wspieranie tworzenia sieci wspolpracy i wymia-
ne doswiadczen pomiedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi™. Dzigki
mozliwo$ciom, ktére daje jednostkom samorzadu terytorialnego europej-
ska wspolpraca terytorialna, mozliwe jest nawigzywanie przez nie nowych
form wspotpracy miedzynarodowej, zwlaszcza w obszarach transgranicz-
nych. Jednakze, mimo $rodkéw finansowych ze strony Unii Europejskiej,
pojawiaja sie liczne bariery ograniczajace prowadzenie wspdtpracy miedzy-
narodowej przez jednostki samorzadowe.

W 2015 roku instytucje Unii Europejskiej przeprowadzity ankiete do-
tyczaca nastrojéw posrod mieszkancow terendw przygranicznych. Zapy-
tano w niej o:

1) wiedze na temat finansowanych ze srodkéw UE dziatan w regionach
przygranicznych - wedtug odpowiedzi ,jedna trzecia (31%) mieszkan-
cow regiondw przygranicznych wie o finansowanych ze §rodkéw unij-
nych dziataniach prowadzonych w ich regionie”, z kolei ,,§wiadomos¢
ta jest zasadniczo wyzsza wéréd mieszkancéw regiondw w Europie
Wschodniej i Srodkowe;j”;

2) powody przekroczenia granicy z sgsiednim panstwem - wedtug odpo-
wiedzi ,ponad trzy czwarte (76%) ankietowanych podrézowato do in-
nego kraju. Mieszkancy regionéw przygranicznych w krajach Europy
Pénocnej i Srodkowej zasadniczo chetniej podrézujg za granice. Po-
nadto ankietowani przyznaja, ze cele rozrywkowe to najczestszy cel
ich podroézy. 57% z nich odwiedzilo inny kraj w celach turystycznych,
a ponad jedna trzecia (35%) — by dokona¢ zakupu towaréw lub ustug.
Jedynie 14% respondentéw przekracza granice do pracy lub w innych
w celach stuzbowych. Granica Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa (Ir-
landii Pétnocnej) to jedyny obszar przygraniczny w calej Unii, w kto-
rym co najmniej polowa ankietowanych przekroczyta granice, by od-
wiedzi¢ znajomych”;

9 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 353.
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3) poziom zaufania wsréd ludzi zamieszkujacych regiony przygranicz-
ne - ,Zdecydowana wiekszos$¢ (61%) respondentéw odpowiedziata,
ze ludziom, co do zasady, mozna ufaé. Mieszkancy panstw skandy-
nawskich sg zazwyczaj bardziej ufni wobec innych ludzi. Ponadto ich
zaufanie jest na stalym poziomie — 59% ankietowanych nie miatoby
nic przeciwko mie¢ sgsiada z kraju partnerskiego, a 58% zareagowa-
loby pozytywnie na taka osob¢ w swoim miejscu pracy lub w rodzin-
nym gronie. Mniej chetnie jednak respondenci odnosza si¢ do pomy-
stu posiadania szefa z kraju partnerskiego (49%)”;

4) przeszkody dla wspdlpracy miedzy regionami przygranicznymi —
zgodnie z udzielonymi odpowiedziami ,,Ponad jedna trzecia ankieto-
wanych (37%) uwaza, ze zycie w regionie przygranicznym to szansa,
podczas gdy tylko 4% traktuje te okoliczno$¢ jako przeszkode. Poto-
wa uczestnikow (55%) ankiety przyznaje, ze Zycie blisko granicy nie
ma wplywu na ich codziennos¢. Co najmniej polowa respondentow
(57%) uznala bariere jezykowa jako przeszkode dla wspdtpracy trans-
granicznej. Ponad 40% ankietowanych zwrdcilo uwage na réznice eko-
nomiczno-spoleczne, prawne i administracyjne, a co najmniej 30%
uwaza, ze wspolprace transgraniczng hamujg réznice kulturowe lub
kwestia dostepnosci. Rdznice kulturowe sg najczesciej wymienianym
problemem w regionach lezacych przy granicy polsko-niemieckiej.
Kwestia dostepnosci byla najczesciej wskazywanym problemem
we Wschodniej Europie, szczegdlnie we Wloszech”10.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wspolpraca transgraniczna, ktéra mo-
glaby by¢ jednym z podstawowych i wiodacych elementéw jednoczacych regiony
w obszarze Unii Europejskiej, w dalszym ciaggu wymaga wielu dziatan na rzecz
ulatwiania form wspotpracy oraz przelamywania barier i stereotypow.

W funkcjonowaniu Unii Europejskiej duzg role w obszarze migdzynaro-
dowej wspotpracy samorzadéw odgrywa Komitet Regiondw. Organ ten, funk-
cjonujacy na podstawie przepisow traktatowych, jest organem, w ktérym po-
szczegolne panstwa czlonkowskie reprezentowane sg przez przedstawicieli
jednostek samorzadowych. Zgodnie z artykutem 305 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE) ,liczba czlonkéw Komitetu Regionow

10 Wyniki ostatniej ankiety Eurobarometru Citizens’ awareness and perceptions of EU Regio-
nal Policy, zob. http://ec.europa.eu/regional _policy/pl/newsroom/news/2015/09/cross-border-
-cooperation-in-the-european-union-an-opportunity-for-europe-s-border-regions (dostep:
25.08.2018).
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nie przekracza 350. Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, przyj-
muje decyzje okreslajaca sktad Komitetu. Cztonkowie Komitetu oraz w réw-
nej liczbie zastepcy czlonkéw sg mianowani na okres pieciu lat. Ich mandat
jest odnawialny. Rada przyjmuje liste czlonkéw oraz zastepcdw czlonkow,
sporzadzona zgodnie z propozycjami kazdego z Panstw Czlonkowskich. Ka-
dencja cztonkéw Komitetu konczy sie automatycznie, gdy mandat, o ktérym
mowa w artykule 300 ustep 3, na podstawie ktdrego zostali zaproponowani,
dobiega konica. Sg oni woéwczas zastepowani na czas pozostajacy do zakoncze-
nia kadencji, zgodnie z ta sama procedurg. Czlonkowie Komitetu nie moga
by¢ réwnoczesnie cztonkami Parlamentu Europejskiego”.
Artykul 306 TFUE okresla takze sposéb funkcjonowania Komitetu przez
wskazanie najwazniejszych kwestii:
1) ,Komitet Regionéw wybiera sposrod swoich cztonkéw przewodnicza-
cego i prezydium na okres dwoch i pét roku,

2) uchwala on swdj regulamin wewnetrzny,

3) Komitet jest zwolywany przez przewodniczacego, na zadanie Parla-
mentu Europejskiego, Rady lub Komisji,

4) moze réwniez zbierac si¢ z inicjatywy wlasnej”.

Sposob funkcjonowania Komitetu Regiondw ustalony jest takze w przepi-
sach traktatowych, zgodnie z ktérymi ,,Komitet Regionéw jest konsultowany
przez Parlament Europejski, Rad¢ lub Komisje w przypadkach przewidzia-
nych w Traktatach oraz we wszelkich innych przypadkach, w szczegélnosci
gdy maja zwiazek ze wspolpracy transgraniczng, o ile jedna z tych instytucji
uzna to za stosowne. Parlament Europejski, Rada lub Komisja wyznaczaja
Komitetowi, jesli uznaja to za niezbedne, termin na dostarczenie opinii, kto-
ry nie moze by¢ krétszy niz miesigc od daty otrzymania przez przewodni-
czacego powiadomienia w tej sprawie. Po uplywie wyznaczonego terminu
brak opinii nie stanowi przeszkody w podjeciu dalszych dziatan. W przy-
padku gdy Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest konsultowany na mocy ar-
tykutu 304, Komitet Regiondw jest informowany przez Parlament Europej-
ski, Rade lub Komisje o zadaniu wydania opinii. Komitet Regionéw moze,
jesli uzna, ze wchodzg w gre specyficzne interesy regionalne, wyda¢ opinie
w tym przedmiocie. Moze on wydawac opinie z wlasnej inicjatywy, w przy-
padkach gdy uzna to za stosowne. Opinia Komitetu, jak réwniez protokot
z obrad, s3 przesytane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji”!l.

11 Artykul 307 TFUE.
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Okreslenie zasad oraz trybu wyboru kandydatéw do Komitetu Regionow
ze strony Rzeczypospolitej Polskiej usankcjonowane zostalo w rozdziale 3
Ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej!? (dalej: ustawa o Komisji Wspolnej). Zgodnie
z przepisami tej ustawy ,Rada Ministréow przedklada Radzie Unii Europej-
skiej wniosek zawierajacy liste 21 kandydatow na czlonkéw i 21 kandydatow
na zastepcow cztonkéw Komitetu Regiondw Unii Europejskiej. Kandyda-
tow na cztonkéw i kandydatow na zastepcow cztonkéw Komitetu Regionow
wyznacza si¢ sposrdd osoéb bedacych:

1) radnymi gminy, powiatu lub wojewédztwa oraz

2) wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta), cztonkami zarzadu po-
wiatu lub czlonkami zarzadu wojewddztwa”13.

Przepisy ustawy okreslaja, ze ,,Rada Ministréw na liscie, umieszcza kan-
dydatéw na cztonkéw i kandydatéw na zastepcow czlonkéw, wyznaczo-
nych przez:

1) ogdlnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu wo-
jewddztw — w liczbie 10 kandydatéw na czlonkéw i 10 kandydatow
na zastepcow czltonkow;

2) ogolnopolska organizacje reprezentujaca jednostki samorzadu powia-
towego — w liczbie 3 kandydatéw na cztonkoéw i 3 kandydatéw na za-
stepcow czlonkow;

3) ogdlnopolskie organizacje reprezentujace nastepujace kategorie jed-
nostek samorzadu gminnego:

a) gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancow — w liczbie 2 kan-
dydatéw na czlonkéw i 2 kandydatéw na zastepcow cztonkow,

b) gminy posiadajace status miasta — w liczbie 3 kandydatéw na czlon-
kéw i 3 kandydatéw na zastepcow czlonkow,

¢) gminy, ktorych siedziby wiadz znajduja si¢ w miastach potozonych
na terytorium tych gmin - w liczbie 1 kandydata na czlonkai 1 kan-
dydata na zastepce czlonka,

d) gminy nieposiadajace statusu miasta i niemajace siedzib swych
wladz w miastach polozonych na terytorium tych gmin - w licz-
bie 2 kandydatéw na czlonkéw i 2 kandydatéw na zastepcéw czlon-
koéw - reprezentowane w Komisji Wspdlnej. Strona samorzadowa

12 Dz.U. 2 2005 r. Nr 90, poz. 759.
13 Zob. artykut 19 ustawy o Komisji Wspélnej.
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Komisji Wspoélnej zapewnia reprezentowanie przez kandydatow
na czlonkoéw i kandydatéw na zastgpcow czlonkéw w Komitecie
Regionow wszystkich wojewddztw” 14,

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze funkcjonujace przepisy prawa mie-
dzynarodowego w wystarczajacy sposob reguluja zasady wspolpracy mie-
dzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei przepisy prawa
krajowego powinny by¢ ,,usprawnione” z uwagi na zmieniajace si¢ otocze-
nie spofeczno-gospodarcze oraz nowe wyzwania stojace przed administra-
cja samorzadowsa.

14 Zob. artykut 20 ustawy o Komisji Wspdlne;.
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1.2. Prawne podstawy nawigzywania wspotpracy
miedzynarodowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce

Przedstawiajac zagadnienie prawnych regulacji krajowych méwiacych o pro-
wadzeniu samorzadowej wspdtpracy miedzynarodowej, bezapelacyjnie na-
lezy zaczaé od Konstytucji. Obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w artykule 172 stanowi prawo jednostek samorzadu terytorialnego
do zrzeszania si¢ oraz prawo przystepowania tych jednostek do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy
ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Przepis ten
stanowi norme prawna, ktéra umozliwia prowadzenie dzialan przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zakresie wspolpracy miedzynarodowe;j. Sta-
nowi on réwniez, iz uszczegdlowienie tej normy zawarte jest w ustawiel®.

Wspomniang wyzej ustawg jest Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o za-
sadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych!® (dalej: ustawa
o zasadach przystepowania). Zgodnie z przepisami ustawy ,,jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich
w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim pra-
wem wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowy-
mi zobowigzaniami”1”. Ustawa przewiduje szczego6lng role dla samorzadu
wojewddztwa (o czym szerzej w dalszej czesci), okreslajac, Ze wojewodztwa
przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,,priorytetami wspolpracy zagranicznej
wojewddztwa”, uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o samo-
rzadzie wojewodztwals.

Ustawa o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych za-
wiera ograniczenia dla jednostek samorzadu terytorialnego podejmujacych
takie zadania. Jedno z ograniczen dotyczy ,wykonywania zadan publicz-
nych przypisanych ustawowo samorzadowi gminnemu, powiatowemu lub
wojewodzkiemu, ktdérego to jednostka nie moze przekazac na rzecz zrze-
szenia, do ktorego przystepuja lub na rzecz ktéregokolwiek z podmiotow

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polski (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
16 Dz.U. 22000 r. Nr 91, poz. 1009.

17 Artykul 2 punkt 1 ustawy o zasadach przystepowania.

18 Artykul 2 punkt 2 ustawy o zasadach przystepowania.
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wchodzacych w sktad zrzeszenia”. Drugim ograniczeniem jest ograniczenie
majatkowe, gdyz ,jednostka samorzadu terytorialnego nie moze przeka-
zaé na rzecz zrzeszenia, do ktorego przystepuja lub na rzecz ktéregokolwiek
z podmiotéw wchodzacych w sklad zrzeszenia, wlasnego majatku (nieru-
chomosci lub majatkowych praw na dobrach niematerialnych”19).

Przepisy ustawy okre$laja takze tryb, wjakim jednostka samorza-
du terytorialnego moze przystapi¢ do migdzynarodowego zrzeszenia lub
wspottworzy¢ takie zrzeszenie. W pierwszej kolejnosci ,,organ stanowig-
cy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate o przystapieniu
do zrzeszenia bezwzgledna wiekszoscig gloséw ustawowego sktadu (przed-
miotowa uchwata wchodzi w zycie w momencie uzyskania zgody ministra
spraw zagranicznych). Dlatego tez w dalszej kolejnosci podjeta uchwala zo-
staje przekazana ministrowi spraw zagranicznych, za posrednictwem woje-
wody, ktéry opiniuje dokument. Wraz z uchwala przekazane zostaja: statut
zrzeszenia lub dokument okreslajacy zasady funkcjonowania zrzeszenia,
lista cztonkéw oraz urzedowe tlumaczenie dokumentéw na jezyk polski.
W przypadku gdy jednostka samorzadowq jest samorzad wojewddztwa, do-
aczony zostaje dokument okreslajacy priorytety wspolpracy zagranicznej
wojewddztwa. Zgoda ministra spraw zagranicznych na przystapienie jed-
nostki samorzgdowej do zrzeszenia lub odmowa zgodny nastepuje w dro-
dze decyzji administracyjnej”20.

Podkresli¢ nalezy, iz kompetencje ministra spraw zagranicznych w tej
kwestii pozostaja takze w trakcie sprawowania czlonkostwa przez jednostke
samorzadu terytorialnego w zrzeszeniu, z uwagi na fakt mozliwosci inge-
rencji ministra w sytuacji wystapienia kolizji miedzy aktualnie realizowa-
ng polityka zagraniczng panstwa a celami realizowanymi przez zrzesze-
nie. W takim przypadku minister moze cofna¢ wydang przez siebie zgode
w dwoch przypadkach: po pierwsze — gdy polityka zagraniczna panstwa
ulega zmianie, a jej nowe cele s3 sprzeczne z celami zrzeszenia oraz w dru-
giej sytuacji — gdy miedzynarodowe zrzeszenie, zmieniajac swoje cele sta-
tutowe, w sposob oczywisty ukierunkowuje je sprzecznie z prezentowang
polityka zagraniczng panstwa. Ponadto zmiana celéw statutowych zrzesze-
nia powoduje konieczno$¢ podjecia stosownej uchwaly w tej kwestii przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego?!.

19" Artykul 3 ustawy o zasadach przystepowania.

20 Artykut 4 ustawy o zasadach przystepowania.
21 Artykut 10 ustawy o zasadach przystepowania.
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Czynnoscig konczacy tryb przystapienia jednostki samorzadu tery-
torialnego do miedzynarodowego zrzeszenia jest ustawowy obowigzek
»hiezwlocznego przedstawienia wlasciwemu terytorialnie wojewodzie,
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw zagranicznych informacji o przystgpieniu do zrzeszenia”. Infor-
macja ta powinna zawiera¢ takze dokument §wiadczacy o czlonkostwie jed-
nostki samorzadowej w zrzeszeniu, wraz z ttumaczeniem na jezyk polski,
sporzadzonym przez ttumacza przysieglego?2.

Prowadzenie wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przysta-
pity w danym roku kalendarzowym do zrzeszenia miedzynarodowego, po-
wierzone zostalo ustawowo ministrowi wlasciwemu do spraw administra-
cji publicznej. Obowiazkiem ministra jest publikacja wykazu w Monitorze
Polskim. Oprécz wykazu jednostek, ktére przystapily do zrzeszen publiko-
wany jest wykaz jednostek, ktore nalezaty do zrzeszen rozwigzanych?3.

Oproécz przepiséw powyzszej ustawy, regulujacych kwestie przystepowa-
nia jednostek samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych zrzeszen,
odnajdujemy przepisy dotyczace tego zakresu w poszczegoélnych ustawach
okreslajacych funkcjonowanie samorzadow.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa?4 (da-
lej: ustawy o samorzadzie wojewodztwa), w rozdziale 6 zatytulowanym
~Wspodlpraca zagraniczna”, okresla prawa i obowigzki tego szczebla samo-
rzagdowego w obszarze polityki zagranicznej w wojewodztwie. Najwazniej-
szym dokumentem regulujagcym zagadnienie polityki zagranicznej samo-
rzadu wojewodztwa sg priorytety wspdtpracy zagranicznej wojewodztwa.
Zgodnie z ustawg dokument ten zawiera¢ musi ,,gtéwne cele wspétpracy
zagranicznej, priorytety geograficzne przyszlej wspolpracy oraz zamierze-
nia co do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych”2>.
Ustawa okresla tryb uchwalania tego dokumentu. Uchwata musi by¢ przy-
jeta bezwzgledna wigkszoscig gtoséw ustawowego sktadu sejmiku woje-
wodztwa. Ponadto musi by¢ zaakceptowana przez ministra spraw zagra-
nicznych?26.

22 Artykut 6 ustawy o zasadach przystepowania.

23 Artykut 9 ustawy o zasadach przystepowania.

24 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590.

25 Artykut 75 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa.
26 Artykut 77 ustawy o samorzadzie wojew6dztwa.
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Realizowana przez samorzad wojewodztwa wspolpraca migdzynarodo-
wa powinna by¢ prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym oraz polity-
ka zagraniczng panstwa. Z kolei udzial wojewddztwa w dzialalnosci mie-
dzynarodowych instytucji regionalnych okreslany jest przez porozumienie
zawarte przez ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu
terytorialnego?’.

Samorzad powiatowy moze przystepowa¢ do migdzynarodowych zrze-
szen na podstawie przepisow okreslonych w ustawie o zasadach przyste-
powania z 2000 roku?8. W tym zakresie do wylacznej wlasciwosci rady
powiatu przynalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspoétpracy ze spo-
tecznos$ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych??. Jak zauwazyla w swoich
rozwazaniach E. Czech: ,,nie moze podlega¢ dyskusji, ze wspdtpraca mig-
dzynarodowa na poziomie powiatdw, ktére co do zasady realizujg zadania
o charakterze lokalnym, jest zjawiskiem wymagajacym precyzyjnej regu-
lacji prawnej. Prawne ukonstytuowanie dzialalnosci jednostek samorza-
du terytorialnego tak, aby ich aktywnos$¢ przynosita zamierzone efekty
oraz harmonizowatla uregulowania prawne szczebla mi¢dzynarodowe-
go i szczebla krajowego poszczegolnych panstw, jest zadaniem trudnym.
Wymaga to funkcjonowania takich norm, ktére umozliwia godzenie war-
tosci wyrazonych w prawie miedzynarodowym i prawie poszczegdlnych
panstw. Dodatkowg trudno$¢, w normatywnym uregulowaniu tej sfery
aktywnosci podmiotéw prawa, powoduje czesta rozbieznos¢ interesow
poszczegélnych aktoréw sceny miedzynarodowej z jednej strony i jedno-
stek dzialajacych na szczeblu lokalnym poszczegdlnych panstw z drugiej
strony”30.

Analogiczne rozwigzanie prawne odnajdujemy w Ustawie z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym3! (dalej: ustawa o samorzadzie gmin-
nym). Stanowi ono, ze zasady przystepowania gminy do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznoéci lokalnych i regionalnych okreslaja odrebne

27 Artykut 76 ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

28 Artykut 75a, Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592) (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym).

29 Artykut 12 punkt 9a ustawy o samorzadzie powiatowym.

30 E. Czech, M. Kropiewnicka, Miedzynarodowa wspotpraca polskiego samorzqdu terytorial-
nego szczebla powiatowego w zakresie ochrony srodowiska realizowanej w zgodzie ze zrowno-
wazonym rozwojem, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 195.

31 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591.
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przepisy>2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach wspétpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych33.

Dokonujac analizy obowiazujacych przepiséw prawa krajowego, odno-
szacych sie do miedzynarodowej wspoipracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, nie mozna pomina¢ ustawy o Komisji Wspolnej. Zgodnie z przepi-
sami ustawy ,,Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi
forum wypracowywania wspdlnego stanowiska Rzadu i samorzadu tery-
torialnego”, a jej zadaniem jest ,rozpatrywanie probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panistwa wobec
samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczace samorzadu terytorial-
nego znajdujace si¢ w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organizacji mig-
dzynarodowych, do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy”34.

Na mocy obowigzujacych przepiséw ,,do zadan Komisji Wspolnej nalezy:

1) wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu teryto-

rialnego w zakresie ustalania priorytetéw gospodarczych i spotecznych
w sprawach dotyczacych: a) gospodarki komunalnej i funkcjonowania
samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego oraz b) rozwoju re-
gionalnego i funkcjonowania samorzadu wojewddztwa,

2) dokonywanie przegladéw i ocen warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w tym takze powiatowych
stuzb, inspekc;ji i strazy oraz organéw nadzoru i kontroli nad samo-
rzadem terytorialnym,

3) ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesie-
niu do procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym wy-
korzystywania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkow
finansowych,

4) analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktow praw-
nych, dokumentéw i programéw rzadowych dotyczacych problematy-
ki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przewidywanych skut-
kéw finansowych,

5) opiniowanie projektéw aktow normatywnych, programow i innych
dokumentéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu

32 Artykut 84a ustawy o samorzadzie gminnym.

33 Artykut 18 ustep 2 punkt 12a ustawy o samorzadzie gminnym.
34 Artykut 2 ustawy o Komisji Wsp6lne;j.
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terytorialnego, w tym takze okreslajacych relacje pomiedzy samorza-
dem terytorialnym a innymi organami administracji publicznej”3>.

Jak mozna zauwazy¢ w powyzszym katalogu zadan, Komisja zajmuje si¢
sprawami, ktore znajduja sie w obszarze szeroko rozumianej wspolpracy
miedzynarodowej jednostek samorzadowych, zwlaszcza w ramach polity-
ki regionalnej Unii Europejskiej.

Przystapienie Polski w 2004 roku w struktury Unii Europejskiej stwo-
rzylo nowe mozliwosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego w obszarze wspotpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci w zakresie
wspOlpracy transgranicznej. Prawne podstawy stworzone zostaly w Ustawie
z dnia 7 listopada 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Tery-
torialnej3¢ (dalej: ustawa o EUWT).

Celem ustawy bylo umozliwienie funkcjonowania w krajowym porzad-
ku prawnym Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania
Wspotpracy Terytorialnej (EUWT)37. Zgodnie z ustawg o EUWT uchwale
o przystapieniu jednostki samorzadu terytorialnego do ugrupowania po-
dejmuje organ stanowiacy tej jednostki bezwzgledna wiekszoscig glosow
ustawowego skiadu®8. Na przystapienie do ugrupowania jednostki samo-
rzadu terytorialnego zgode wyraza, w drodze decyzji, minister wlasciwy
do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego3®. Zgodnie z ustawa
minister spraw zagranicznych zobowigzany jest do prowadzenia rejestru
Europejskich Ugrupowan Wspolpracy Terytorialnej40. Zgodnie z artyku-
fem 8 niniejszej ustawy ugrupowanie majace siedzibe statutowg na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej podlega wpisowi do rejestru.

Okreslajac proces zgloszenia ugrupowania do rejestru, stwierdzic¢ nalezy,
ze ,zgloszenia dokonuje osoba upowazniona przez cztonkéw ugrupowania
do dokonywania czynnoéci zwigzanych z wpisaniem ugrupowania do reje-
stru. Do powyzszego zgloszenia, o dotacza sie:

35 Artykut 3 ustawy o Komisji Wspolne;j.

36 Dz.U. 22008 r. Nr 218, poz. 1390.

37 Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006 z pézn. zm.
38 Artykul 5 ustep 1 ustawy o EUWT.

39 Artykut 6 ustep 1 ustawy o EUWT.

40 Artykul 7 ustawy o EUWT.
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1) konwencje i statut ugrupowania,
2) uchwaly albo decyzje cztonkéw ugrupowania o przyjeciu statutu,

3) upowaznienia do dokonywania czynnosci zwigzanych z wpisaniem

ugrupowania do rejestru,

4) zgody na przystapienie kazdego z czlonkéw do ugrupowania wydane

zgodnie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia 1082/2006,

5) informacje o adresie siedziby statutowej ugrupowania, nazwach, siedzi-
bach i adresach jego organéw, oddziatéw lub innych jednostek organi-
zacyjnych. Ponadto jezeli powyzsze nie spelnia ustawowych wymagan,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych wzywa osobe upowaznio-

ng do dokonywania czynnosci zwigzanych z wpisaniem ugrupowania
do rejestru do usunigcia brakéw w terminie 14 dni od dnia otrzyma-
nia wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie brakéw w terminie be-

dzie skutkowato odmowg wpisu do rejestru™!.

Zgodnie z przepisami ustawy ,,w rejestrze zamieszcza sie:

1) date wpisu ugrupowania do rejestru oraz date i numer decyzji o wpisie,
2) nazwe ugrupowania, adres siedziby statutowej oraz numer identyfi-

kacyjny REGON,
3) dane dotyczace struktury organizacyjnej ugrupowania,

4) wykaz czlonkéw ugrupowania oraz daty ich przystapienia i wystapie-

nia z ugrupowania,
5) cel i zadania ugrupowania,

6) informacje dotyczace ogloszenia konwencji i statutu ugrupowania oraz

ich zmian,

7) imiona i nazwiska oséb uprawnionych do reprezentowania ugrupo-

wania oraz ich funkcje w ugrupowaniu,
8) okres, na jaki utworzono ugrupowanie,
9) informacje o rozwigzaniu ugrupowania i jego likwidacji,
10) informacje o wykresleniu ugrupowania z rejestru.

Ponadto wszelkie zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru zgta-
sza si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych w terminie 21 dni
od dnia ich zaistnienia, zalaczajac dokumenty potwierdzajace te zmiany.
Zgodnie z przepisami jezeli informacje i dane podlegajace wpisowi do re-
jestru sa znane z urzedu, minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze

41 Artykul 9 ustawy o EUWT.
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dokona¢ wpisu w rejestrze bez zgloszenia. Z kolei informacje o osobach
uprawnionych do reprezentowania ugrupowania zgltasza si¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych niezwlocznie po uzyskaniu przez nie
uprawnienia wraz z dokumentami potwierdzajgcymi to uprawnienie”42.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami ustawy: ,jezeli doku-
menty zlozone do rejestru s sporzadzone w jezyku obcym, dotacza si¢ ich
poswiadczone ttumaczenie na jezyk polski. Ponadto dla kazdego ugrupo-
wania s3 prowadzone akta rejestrowe, obejmujace dokumenty stanowiace
podstawe wpisu do rejestru, zmiany danych zamieszczonych w rejestrze,
wykreslenia z rejestru lub odmowy dokonania wpisu do rejestru, a takze
inne dokumenty, jezeli byty skladane. Minister wlasciwy do spraw zagra-
nicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowos¢ informacji i da-
nych, zamieszczanych w rejestrze, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
kompletnosci, aktualnosci i przejrzystosci danych wpisanych do rejestru™3.
Zgodnie z artykulem 11 niniejszej ustawy ,,wpis do rejestru, odmowa wpi-
su do rejestru, zmiany w rejestrze oraz wykreslenie ugrupowania z rejestru
nastepuja w drodze decyzji”.

Zgodnie z przepisami ustawy ,,ugrupowanie majace siedzibe statutowa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej informuje ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych o zmianie swojej konwencji lub statutu w terminie
21 dni od dnia jej przyjecia. W przypadku gdy zmiana konwencji ugrupo-
wania majacego siedzibe statutowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga zatwierdzenia panstw czltonkowskich, ktérych prawu podlegaja
jego czonkowie, a czlonkiem ugrupowania jest:

1) Rzeczpospolita Polska albo organ administracji rzadowej — zatwier-

dzenia dokonuje, w drodze uchwaty, Rada Ministrow;

2) podmiot (jednostka samorzadowa lub przedsiebiorstwo) — zatwier-
dzenia dokonuje, w drodze decyzji, na wniosek tego podmiotu, mi-
nister wlasciwy do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem
wladciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw
finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju
regionalnego”#4.

Istotng informacjg jest zawartos$¢ artykulu 13 niniejszej ustawy, zgod-
nie z ktérg ,konwencja i statut ugrupowania majacego siedzibe statutowa
42 Zob. artykut 9a ustawy o EUWT.

43 Artykul 10 ustawy o EUWT.
44 Artykul 12 ustawy o EUWT.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich zmiany podlegaja nieod-
platnemu ogloszeniu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym zas oglosze-
nia dokonuje minister wlasciwy do spraw zagranicznych”. Ponadto zgodnie
z artykulem 14 niniejszej ustawy ,wystapienie cztonka z ugrupowania lub
rozwigzanie ugrupowania w wyniku uchwaly jego cztonkoéw zgtasza do re-
jestru dyrektor ugrupowania”.

Jak stanowi ustawa: ,,czlonkowie ugrupowania majacego siedzibe statuto-
wa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzialajacy na podstawie pra-
wa polskiego, informujg ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o:

1) nabyciu przez to ugrupowanie osobowosci prawnej oraz przekazu-
ja jego konwencje i statut — w terminie 21 dni od dnia nabycia przez
ugrupowanie osobowosci prawnej;

2) zmianie konwencji lub statutu ugrupowania — w terminie 21 dni
od dnia jej przyjecia”®>.

Kwestia zagadnien prawno-finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem
powstalego ugrupowania zostala takze rozwigzana w omawianej ustawie.
Po pierwsze, zgodnie z artykutem 17 ustawy ,.kontrola zarzadzania $rod-
kami publicznymi ugrupowania jest wykonywana na podstawie odrebnych
przepiséw”. Po drugie, na mocy przepisu artykulu 18 ustep 1 tej ustawy
»ugrupowanie prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci”4®. Po trzecie zas, zgodnie
z artykulem 19 ustawy ,,Skarb Panistwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zo-
bowiazania ugrupowania, ktorego czlonkiem jest Rzeczpospolita Polska
oraz jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe osoby prawne oraz
samorzadowe osoby prawne nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowig-
zania ugrupowania, ktorego sa czlonkiem”.

Ustawa reguluje rowniez kompetencje nadzorcze. Zgodnie z artykulem
20 ustawy ,,organem nadzorujagcym ugrupowania majgce siedzibe statuto-
wa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz udzial w ugrupowaniach
majacych siedzibe statutowa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ich
czlonkéw dzialajacych na podstawie prawa polskiego jest minister wlasci-
wy do spraw zagranicznych”.

W przypadku prowadzenia przez ,ugrupowanie dzialalnosci, o kto-
rej mowa w art. 13 rozporzadzenia 1082/2006, czyli naruszajaca przepisy
panstwa czlonkowskiego dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenstwa

45 Zob. artykul 15 ustepy 1-2 ustawy o EUWT.
46 Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.
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publicznego, zdrowia publicznego lub moralnosci publicznej lub narusza-
jaca interes publiczny panstwa czlonkowskiego, organ nadzorujacy, po za-
siegnieciu opinii ministra wlasciwego ze wzgledu na charakter tej dziatal-
nosci, wzywa:

1) ugrupowanie majace siedzibe statutowa na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej — do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci,

2) organ administracji rzagdowej upowazniony do reprezentowania Rze-
czypospolitej Polskiej w ugrupowaniu majacym siedzibe statutowa
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo bedacy czlonkiem ta-
kiego ugrupowania — do podjecia dzialan skutkujacych zaprzestaniem
prowadzenia tej dzialalnos$ci przez ugrupowanie,

3) czlonka ugrupowania majacego siedzibe statutowg poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory przystapit do ugrupowania za zgoda,
o ktérej mowa w art. 6 — do podjecia dziatan skutkujacych zaprzesta-
niem prowadzenia tej dziatalnosci przez ugrupowanie albo, gdy za-
przestanie prowadzenia takiej dziatalnosci nie jest mozliwe — do wy-
stagpienia z ugrupowania — w terminie wyznaczonym w wezwaniu,
informujac o skutkach niezastosowania si¢ do wezwania”4’.

W ,wyznaczonym terminie wezwany podmiot moze przedstawi¢ wyjas-
nienia dotyczace dzialalno$ci prowadzonej przez ugrupowanie lub wystapic¢
o przedtuzenie tego terminu. Organ nadzorujacy zajmuje stanowisko wobec
wyjasnien lub wniosku w terminie miesigca od dnia ich otrzymania™48.

W przypadku gdy ugrupowanie, ,,mimo uplywu terminu wyznaczone-
go prowadzi w dalszym ciagu wskazana powyzej dzialalnos¢, organ nad-
ZOTujacy:

1) wykresla ugrupowanie z rejestru i wyznacza likwidatora ugrupowania;

2) wystepuje do Rady Ministréw z wnioskiem o podjecie uchwaty w spra-
wie wystapienia Rzeczypospolitej Polskiej z ugrupowania majacego
siedzibe statutowa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
w sprawie cofniecia zgody na przystapienie do takiego ugrupowania
organu administracji rzagdowej;

3) cofa, w drodze decyzji, zgode na przystapienie do ugrupowania maja-
cego siedzibe statutowg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”49.

Wrykreélenie ,,ugrupowanie z rejestru wymaga:

47 Artykul 21 ustep 1 ustawy o EUWT.
48 Artykul 21 ustep 2 ustawy o EUWT.
49 Artykul 21 ustep 3 ustawy o EUWT.
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1) zgody Rady Ministréw, wyrazonej w drodze uchwaty, na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw zagranicznych — w przypadku gdy czlton-
kiem ugrupowania jest Rzeczpospolita Polska albo organ administra-
cji rzadowej;

2) zasiegniecia opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wlas-
ciwego do spraw rozwoju regionalnego — w przypadku gdy czlonkiem
ugrupowania jest podmiot, ktéry przystapit do niego za zgoda, o kto-
rej mowa w art. 67°0.

Z kolei ,cofniecie zgody wymaga zasiggniecia opinii ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego”™!.

W przypadku ,wystapienia do organu nadzorujacego z wnioskiem o wy-
danie nakazu, o ktérym mowa w art. 14 rozporzadzenia 1082/2006, organ
nadzorujacy, w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzymania wniosku,
wzywa ugrupowanie do podjecia okreslonych dziatan naprawczych w ter-
minie wyznaczonym w wezwaniu, informujac o skutkach niezastosowania
sie do wezwania, albo informuje wnioskodawce o braku podstaw do do-
konania takiego wezwania. W przypadku niepodjecia przez ugrupowanie
dziatan naprawczych w wyznaczonym terminie organ nadzorujacy wykre-
sla ugrupowanie z rejestru i wyznacza likwidatora ugrupowania”?2.

Zgodnie z brzmieniem artykulu 14 Rozporzadzenia WE nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europe;j-
skiego ugrupowania wspdlpracy terytorialnej>3: ,wlasciwy sad lub organ
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ siedziba statutowa EUWT,
nakazuje - na wniosek jakiegokolwiek wlasciwego organu posiadajacego
uzasadniony interes — rozwigzanie EUWT, jezeli uzna, ze EUWT nie spetnia
juz wymogdw ustanowionych w art. 1 ust. 2 lub art. 7 lub jezeli uzna, w szcze-
golnosci, ze EUWT dziala poza zakresem powierzonych zadan okreslonych
w art. 7. Wlasciwy sad lub organ informuje wszystkie panstwa cztonkowskie,
zgodnie z prawem ktorych zostali utworzeni cztonkowie EUWT, o wszel-
kich wnioskach o rozwigzanie EUWT. Wlasciwy sad lub organ moga wy-
znaczy¢ EUWT termin na naprawienie sytuacji. W przypadku gdy EUWT

50 Artykut 21 ustep 4 ustawy o EUWT.
51 Artykut 21 ustep 5 ustawy o EUWT.
52 Artykut 21a ustawy o EUWT.

53 Dz.U. UE. L. 2006.210.19.
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nie dokona tego w wyznaczonym terminie, wlasciwy sad lub organ nakazuje
jego rozwigzanie”. W celu calo$ciowego zobrazowania niniejszego przepisu
konieczne jest zacytowanie przywolanych artykuléw. Po pierwsze, zgodnie
z tre$cig artykulu 1 ustep 2 rozporzadzenia ,,celem EUWT jest ulatwianie
i wspieranie w szczegolnosci wspdlpracy terytorialnej, w tym co najmniej
jednego z jej komponentéw: wspdtpracy transgranicznej, transnarodowej
lub miedzyregionalnej, miedzy jego czlonkami okreslonymi w art. 3 ust. 1,
z my$la o wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
Unii”. Po drugie, zgodnie z trescig artykulu 7 rozporzadzenia , EUWT dziala
w ramach powierzonych mu zadan, polegajacych na ulatwianiu i wspieraniu
wspotpracy terytorialnej w celu zwiekszenia spdjnosci gospodarczej, spo-
teczneji terytorialnej oraz przezwyciezaniu barier na rynku wewnetrznym.
Kazde zadanie okreslane jest przez jego czlonkow jako mieszczace sie w za-
kresie kompetencji kazdego z czlonkdéw, chyba ze panstwo cztonkowskie lub
panstwo trzecie zatwierdza udzial cztonka utworzonego na mocy ich prawa
krajowego, nawet jezeli cztonek ten nie posiada kompetencji w odniesieniu
do wszystkich zadan okreslonych w konwencji”.

Prébe oceny funkcjonowania przepiséw prawnych europejskiego ugrupo-
wania wspolpracy terytorialnej przedstawit T. Grosse. Jako gtéwne bariery
rozwoju wskazal on ,,zréznicowania w zakresie przepiséw krajowych oraz
brak koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi, przedtuzajace proce-
dury zwigzane z tworzeniem ugrupowan, dos¢ silnie rozbudowane proce-
dury biurokratyczne”>4. Jednakze mozliwo$¢ miedzynarodowej wspotpracy
jednostek samorzadowych przektada si¢ takze na nowe formy wspodtpracy,
miedzy innymi przy udzielaniu zamdéwien publicznych. Zgodnie z przepisa-
mi ,wspolpraca migdzynarodowa samorzadu, rozumiana jako podejmowa-
nie wspolnych dziatan zmierzajacych do udzielenia zamoéwienia publicznego
z przynajmniej jednym podmiotem z innego kraju, moze przybra¢ ramy:

1) scentralizowanych dziatan zakupowych realizowanych przez central-
ng jednostke zakupujaca,

2) wspolnego udzielania zamoéwien,

3) udzielenia zamoéwien w zwigzku z funkcjonowaniem wspdlnego pod-
miotu, np. Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej”>>.

54 T.G. Grosse, Europejskie Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej - ocena dotychczasowych
efektéw i dalszy rozwdj z polskiej perspektywy, ,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 18.

55 Zob. artykut 39 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych (Dz.U.UE.L.2014.94.65). Wigcej: K. Rézowicz, Formy
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1.3. Wspotpraca miedzynarodowa jako element
realizowania polityki miejskiej

Zagadnienie polityki miejskiej przez dlugi okres oczekiwato na wiacze-
nie w system prawny funkcjonowania administracji rozwoju regionalne-
go. Kluczem do sukcesu stalo si¢ wprowadzenie tego pojecia do ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z definicja ustawowa
przez polityke miejska rozumiemy ,zesp6t dziatan prawnych, finanso-
wych i planistycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich ob-
szarow funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie potencjatu miast
iich obszaréw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie
zdolno$ci miast i ich obszaréw funkcjonalnych do pobudzania wzrostu go-
spodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow”°. Zgodnie z ustawa podmiotem, ktéry prowadzi polityke
miejska za posrednictwem krajowej polityki miejskiej jest minister wlasci-
wy do spraw rozwoju regionalnego?’.
Krajowa polityka miejska jest ,,dokumentem okreslajagcym planowane
dzialania administracji rzadowej oraz uwzgledniajacym cele i kierunki
okreslone w $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju oraz krajowej stra-
tegii rozwoju regionalnego. Zawiera w szczegolnosci:
1) diagnoze najwazniejszych wyzwan rozwojowych skierowanych
do miast,

2) podstawowe cele ikierunki dzialan administracji rzadowej w jej
zakresie,

3) warunki i procedury jej realizacji”>8.

Gléwna kompetencja ministra wlasciwego do spraw rozwoju regional-
nego jest opracowanie, we wspolpracy z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, projektu krajowej polityki miejskiej. Powyzszy projekt ,,minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego:

1) konsultuje z partnerami spotecznymi i gospodarczymi;

2) uzgadnia z czlonkami Rady Ministrow” 5.

miedzynarodowej wspotpracy jednostek samorzqdu terytorialnego przy udzielaniu zamowien
publicznych, ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 9.

56 Zob. art. 21a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22018 r., poz. 1307) (dalej: ustawa o zppr).

57 Zob. art. 21 b ustawy o zppr.

58 Zob. art. 21b ustawy o zppr.

59 Zob. art. 21c ustawy o zppr.



Wspdtpraca miedzynarodowa jako element realizowania polityki miejskiej « 35

W dalszej kolejnosci krajowa polityka miejska jest przyjmowana przez
Rade Ministréw w drodze uchwaly®0. Przyjeta polityka miejska podlega
»aktualizacji nie rzadziej niz raz na 7 lat, z uwzglednieniem okresu progra-
mowania Unii Europejskiej oraz strategii rozwoju Unii Europejskiej, a takze
moze podlega¢ aktualizacji w kazdym czasie, jezeli tego wymaga sytuacja
spoleczno-gospodarcza kraju®l.

Jak okreslaja przepisy ustawy o zppr, doprecyzowanie zadan i celéw sto-
jacych przed polityka miejska jest domena administracji rzagdowej w koope-
racji z administracja samorzadowa. Dlatego tez dokumentem stanowiacym
swojego rodzaju przewodnik po polityce miejskiej jest Krajowa Polityka
Miejska®2.

Celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej jest ,wzmocnienie
zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwo-
ju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow”63.
Jako cele szczegétowe dokument ten wyodrebnia:

1) ,stworzenie warunkoéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego
zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegolno-
$ci na obszarach metropolitarnych,

2) wspieranie zréwnowazonego rozwoju o$rodkéw miejskich, w tym
przeciwdzialanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej subur-
banizacji,

3) odbudowe zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowa-
nych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich,

4) poprawe konkurencyjnosci i zdolnosci gléwnych o$rodkéw miejskich
do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia,

5) wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miej-
skich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regio-
nalnej (w tym na niektoérych obszarach wiejskich) poprzez wzmacnia-
nie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu”64.

W powyzszych celach nie odnajdujemy odwotan wprost do prowadze-
nia wspolpracy miedzynarodowej jako jednego z podstawowych elementow
60 Zob. Uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia
Krajowej Polityki Miejskiej (M.P. 2015, 1235).

61 Artykut 21c ustawy o zppr.
62 Zob. zalacznik do uchwaly nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
63 Krajowa Polityka Miejska, zalacznik do uchwaly nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdzier-

nika 2015 ., s. 13.
64 Tamze, s.13.
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realizowania polityki miejskiej. Jednakze w kazdym z powyzszych celéw
mozna odnalez¢ elementy, ktore wskazywac beda na koniecznos¢ wykorzy-
stania potencjalu, jakim jest wspotpraca migdzynarodowa. W niektorych
przypadkach, zwlaszcza w obszarach transgranicznych, taka wspétpraca
moze by¢ kluczowym elementem realizacji polityki miejskiej.

W dalszym etapie prac nad tworzeniem polityki miejskiej wazne miej-
sce odgrywa dokument strategiczny, jakim jest Strategia na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 20206°. Jako gléwny cel strategii wskazane
zostalo ,,tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Pol-
ski przy jednoczesnym wzro$cie w wymiarze spolecznym, ekonomicz-
nym, srodowiskowym i terytorialnym”®®. Na ten cel sktadaja si¢ trzy cele
szczegdlowe:

1) ,trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i do-

skonalo$¢ organizacyjna,

2) rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,

3) skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wlaczeniu spo-

lecznemu i gospodarczemu™®’.

W odniesieniu do roli miast w niniejszej strategii stwierdzi¢ nalezy,
ze przez zwiekszenie nacisku na zréwnowazony rozwoj podniesiona zo-
stata rola miast matych i §rednich. W dalszej czesci strategii®® zobaczy¢
mozna odniesienie dotyczace ekspansji zagranicznej, stosujace si¢ do zwiek-
szenia umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Jest to znakomite narze-
dzie, ktére moze i powinno by¢ wykorzystywane przez polskie samorzady
miejskie.

Po przedstawieniu prawnych podstaw rozwoju polityki miejskiej w Pol-
sce, wraz z jej rolg w procesie rozwoju regionalnego, nalezy spojrze¢ na po-
lityke miejska z punktu widzenia modelowego.

W literaturze wyodrebnia si¢ r6zne modele realizowania polityki miej-
skiej. Po pierwsze, ,model scentralizowany oparty na redystrybucji srod-
kéw finansowania rozwoju. Po drugie, model zdecentralizowany oparty
na ukladzie regionéw prowadzacych samodzielnie wtasne polityki miejskie.
Model zdecentralizowany musialtby takze uwzglednia¢ nowe rozwigzania

65 Zob. Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — poz. 260.

66 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020, s. 36.

67 Tamze, s. 40.

68 Tamze, s. 120.
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prawno-ustrojowe dotyczace samorzadu wojewodztw lub samorzadu wy-
roznionych miejskich obszaréw funkcjonalnych. Po trzecie, model dia-
logowy/wspdlnotowy oparty na konsultacjach i kontraktach z regionami
oraz wyrdznionymi koalicjami miast w ramach miejskich obszaréw funk-
cjonalnych. Istota tego modelu sg kontrakty odpowiadajace inicjatywom
miast zdolnych zorganizowac si¢ do wspdlnego i wspolnotowego dziala-
nia na rzecz rozwoju i zagospodarowania przestrzennego wyréznionych
terytoridw miejskich. Po czwarte, model polityki deklaracji oczekiwanych
efektow i korzysci. Jest to model polityki pozornej, rozpoczynajacej mysle-
nie strategiczne o zasadnosci interwencji w rozwdj miejski, ale niekoncza-
cej si¢ systemem wdrozen i budowg systemu zarzadzania polityka miejska
odnoszacy si¢ do miejskich obszaréw funkcjonalnych. Po pigte, model po-
lityki oparty na rozbudowanych strukturach urbanistycznego governance,
w efekcie ktorego uzyskuje si¢ lepsze jako$ciowo systemy zarzadzania funk-
cjonalnymi obszarami miejskimi. Tworzy si¢ sfera politics, moze to z cza-
sem zaowocowa¢ powstaniem sfery Policy”°.

Czy prawidlowa realizacja polityki miejskiej uzalezniona jest od wyboru
ktoregos z powyzej wskazanych modeli? Z jednej strony trzeba przyznac,
ze realizacja polityki miejskiej, cho¢ ukierunkowana jest na poziomie krajo-
wym, moze mie¢ rézne skutki w ré6znych miejscach Polski. W szczegélnosci
w kontekscie dziatan o charakterze miedzynarodowym realizowana polity-
ka moze przynosi¢ duze korzysci gospodarcze (m.in. rola miast wojewddz-
kich w promocji gospodarczej) lub straty (np. mate miasta na obszarach pe-
ryferyjnych, bez obecnosci biznesu, przy stabych mozliwo$ciach kreowania
wspotpracy miedzynarodowej). Z drugiej strony czesto realizacja polityki
miejskiej i jej efekt koricowy uzaleznione s3 od zastosowania modelu ,,mie-
szanego’, faczacego w sobie rozne typy modeli przedstawionych wyze;j.

Wspolpraca migdzynarodowa realizowana przez samorzady miejskie jest
waznym elementem skladowym polityki miejskiej. Ponadto jest istotnym
elementem skfadowym polityki rozwoju regionalnego w ujeciu subregio-
nalnym i regionalnym. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze umiedzyna-
rodowienie miast staje si¢ coraz wigkszym czynnikiem wptywajacym na ich
rozwdj gospodarczy.

69 F. Kuznik, Regionalna polityka miejska w polityce spdjnosci i programach operacyjnych
na lata 2014-2020, ,Gospodarka Regionalna w Teorii i Praktyce. Prace naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2016, nr 433, s. 134-135.






2. Formy realizowania wspotpracy
miedzynarodowej przez jednostki
samorzadu terytorialnego

2.1. Euroregiony w Polsce — przyktady prowadzenia
wspotpracy transgraniczne;j

Przywolywana wczesniej Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpra-
cy transgranicznej miedzy wspdlnotami iwladzami terytorialnymi
z 21 maja 1980 roku stanowi prawna podstawe do wspolpracy regiondéw
przygranicznych w formie euroregionéw”0. Podkresli¢ nalezy, ze ,.eurore-
giony obejmuja w calosci obszary administrowane przez wspotpracujace
ze sobg samorzady z poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Powolanie euroregionu tworzy nowy rodzaj wig¢zi migedzy zamiesz-
kujacymi go spotecznosciami””1.

Typologia wspotpracy miedzyregionalnej miedzy jednostkami samorza-
dowymi zaprezentowana zostala przez rozlicznych autoréw, miedzy inny-
mi przez H. Baldersheima i K. Stahlberga (cztery pierwsze typy), ktérych
omodwienia przedstawil P. Swianiewicz (autor ten zaproponowat wlasne dwa
nowe typy wspoltpracy). Cytujac powyzszych autoréw, mozna wyodrebnic¢
nastepujaca ,typologie:

1) pickne siostry (beautifull sisters) — bogate miasta lub regiony prze-
dzielone granicg; koncentruja si¢ zazwyczaj na wspdtpracy kultural-
nej i wspdlnych programach regionalnych (wystepuja gtéwnie na po-
graniczu Szwajcarii, Francji i Niemiec);

2) grube banany (fat bananas) - bogate wspolpracujace miasta regio-
ny, np. prowadzace wspdlna promocje (m.in. obszar ciggnacy sie

70 A. Szmyt, Wspéipraca miedzynarodowa jednostek samorzgdu terytorialnego, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2017, t. XXX V1L, s. 337.

71 ].P. Gwizdala, Euroregiony jako forma wspotpracy transgranicznej w Europie, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 74,
t. 2,s.454.
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od Londynu, przez kraje Beneluxu, zachodnie Niemcy az do Medio-
lanu we Wtoszech);

3) trzesaca si¢ galareta (shaky umbrellas) — staba wspétpraca miedzy-
narodowa inicjowana i podtrzymywana przez panstwo lub samorzad
wyzszego szczebla; czgstym motywem jej zawarcia sa przestanki po-
lityczne;

4) brzydkie kaczatka (ugly ducklings) - slabe ekonomicznie przygra-
niczne miasta/regiony peryferyjne, ktére decyduja sie na wspoétprace,
by uczy¢ sie wzajemnie na swoich do§wiadczeniach, a takze by razem
by¢ bardziej widocznymi;

5) Kopciuszek i Piekny Krélewicz — samorzad z biedniejszego kraju ocze-
kuje na wsparcie silniejszego partnera,

6) siostry syjamskie — region lub miasto przedzielone granicg i z trudem
mogace funkcjonowac oddzielnie, ale wcale niebogate i niebedace
szczegsliwym w swoim obecnym potozeniu™’2.

Obecnie w granicach Polski znajduje si¢ 16 euroregionéw: Euroregion
Nysa, Euroregion Karpacki, Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr, Euroregion Pro
Europa Viadrina, Euroregion Tatry, Euroregion Bug, Euroregion Pomera-
nia, Euroregion Glacensis, Euroregion Niemen, Euroregion Pradziad, Fu-
roregion Baltyk, Euroregion Slask Cieszynski, Euroregion Silesia, Eurore-
gion Beskidy, Euroregion Puszcza Bialowieska, Euroregion Lyna-tawa?3.

Euroregion Nysa ,utworzony zostal w 1991 r. Obejmuje trzy obszary
przygraniczne potozone w srodkowej Europie:

1) u styku granic Polski (tereny Sudetéw Zachodnich oraz powiat zarski),

2) Czech (tereny Sudetéw Zachodnich oraz region Usti nad Laba: po-
wiaty Krésna Lipa, Ceska Lipa, Liberec, Jablonec nad Nysa i Semily) i

3) Niemiec (od Gér Luzyckich i Pogoérza Luzyckiego na pétnoc, obejmu-
jac takze Luzyce Dolne, powiaty Lobau - Zytawa, Budziszyn, Kamenz,
Luzyce Gérne - Dolny Slask).

WKontakty miedzynarodowe samorzgdow, ,,Samorzad Terytorialny” 2005,

nr 10, s. 10.

73 W dalszej czeéci rozdziatu nastapi krétka charakterystyka poszczegdlnych euroregionéw.
Przygotowana zostala ona na podstawie informacji zamieszczanych przez euroregiony na swo-
ich stronach internetowych lub stronach instytucji wspoipracujacych z nimi. Jak juz zostalo
wczesniej zasygnalizowane, nie zawsze informacje te pozwalaly na stwierdzenie podobienstw
lub tez réznic w funkcjonowaniu euroregionéw. Jednakze po przeprowadzeniu tej krétkiej ana-
lizy zdecydowanie nalezy stwierdzi¢, iz polityka informacyjna prowadzona przez poszczegdl-
ne euroregiony powinna zosta¢ ujednolicona w celu utatwienia nawigzania wspolpracy przez
potencjalne podmioty.
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Celem euroregionu jest poprawa standardu zycia mieszkancéw, rozwoj go-
spodarczy, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego «Czarnego trojkata
Europy», budowa przej$¢ granicznych oraz ochrona Goér Izerskich zagro-
zonych wyniszczajacym dzialaniem kwasnych deszczy. Stolicami eurore-
gionu sg Jelenia Gora, Liberec i Zytawa”74.

Euroregion Karpacki ,,powstat 14 lutego 1993 roku, kiedy to w Debreczy-
nie przedstawiciele wladz regionalnych przygranicznych obszaréw Polski,
Stowacji, Wegier i Ukrainy podpisali porozumienie o utworzeniu Zwigz-
ku Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki. W tym czasie wspotpraca
w ramach Euroregionu, ktéry wlasnie w celu jej inicjowania i rozwijania
zostal powotany, przebiegala w r6znym tempie i z réznym skutkiem. Towa-
rzyszyly temu zjawisku zmiany polityczne, gospodarcze, administracyjne,
swiadomosciowe, a takze personalne. Jednak swiadectwem tego, ze wszyst-
kie strony narodowe wchodzace w sktad Euroregionu Karpackiego (tj. Pol-
ska, Stowacja, Ukraina, Wegry, Rumunia) wyrazaja wole tej wspdtpracy jest
wlasnie fakt, Ze Euroregion, pomimo wielu probleméw funkcjonuje, two-
rzac wciaz nowe plaszczyzny wspolnego porozumienia. Obecnie obszar Eu-
roregionu obejmuje okolo 154000 km2, a zamieszkiwany jest przez ponad
15 mln ludnosci. Cz¢s$¢ Euroregionu Karpackiego potozona jest na wschod-
niej granicy Polski, bedacej zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. Ma-
jac zatem na wzgledzie role, jaka Euroregion spelnia, mozna stwierdzic,
ze w najblizszej przyszlosci bedzie ona tym bardziej znaczaca, ze od przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej staliSmy si¢ pomostem dla krajow,
ktére pozostang poza jej granicami. Podstawowg cecha Euroregionu Kar-
packiego przez wiele lat jego funkcjonowania byl brak osobowosci praw-
nej zaréwno Zwiazku jako calosci, jak i poszczegdlnych jego Stron Krajo-
wych. Definicja Euroregionu Karpackiego miesci sie, zatem w kategoriach
politycznych, chociaz Statut Zwigzku okresla jego zasieg terytorialny oraz
opisuje strukture organizacyjng’”>.

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr powstal w 1993 roku. ,,Rozmowy doty-
czace powstania Euroregionu na granicy wojewddztwa zainicjowane zo-
staty pod koniec 1991 r. Inicjatorami tych dziatan byly gminy: Lubsko, Ja-
sien), Brody, Nowogréd Bobrzanski i Trzebiel po stronie polskiej oraz miasto
Forst po stronie niemieckiej. W 1992 roku do prac dotyczacych problema-
tyki powstania Euroregionu wiaczyli si¢ przedstawiciele innych gmin oraz

74 Zob. wiecej: http://www.euroregion-nysa.eu/podstawowe-informacje (dostep: 25.08.2018).
75 Zob. wigcej: http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/ (dostep: 25.08.2018).
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Wojewoda Zielonogérski po stronie polskiej, a po stronie niemieckiej Zwia-
zek Miast i Powiatow, do ktérego weszly powiaty: Guben, Spremberg, Cott-
bus oraz miasto Cottbus. Ostateczne zebranie zalozycielskie Stowarzyszenia
odbylo si¢ dnia 2 czerwca 1993 z udziatem przedstawicieli gmin-zalozycieli
oraz Wojewody Zielonogorskiego. Uroczysto$¢ podpisania umowy, powotu-
jacej oficjalnie do zycia Euroregion, odbyla sie w Gubinie w dniu 21 wrzes-
nia 1993 r. Euroregion jest platforma dobrowolnej wspotpracy polskich
gmin z powiatami i miastami Republiki Federalnej Niemiec. Wspotpra-
ca realizowana jest na podstawie rdwnosci prawa obu stron z uwzglednie-
niem Ukladu Ramowego o Ponadgranicznej Wspdtpracy pomiedzy gmi-
nami a stowarzyszeniami terytorialnymi”7e.

Euroregion Pro Europa Viadrina ,,polozony jest na wschodzie kraju
zwigzkowego Brandenburgia po stronie niemieckiej i w péinocnej czesci
wojewddztwa lubuskiego po stronie polskiej. Rozciaga si¢ on miedzy me-
tropoliami: Berlinem na zachodzie, Szczecinem na péinocy i Poznaniem
na wschodzie. Obydwie cz¢sci Euroregionu taczy Odra, ktéra na dlugos-
ci okoto 150 km stanowi dominujacg ceche regionu. Srodek nurtu Odry
jest zarazem granicg polsko-niemiecka. Rozciagltos¢ Euroregionu na linii
péinoc-poludnie wynosi okoto 120 km, a na linii wschod-zachéd okolo
160 km. Laczna powierzchnia wynosi obecnie okoto 10200 km?, z ktérych
5700 km? znajduje sie po stronie polskiej, a 4500 km?* po stronie niemieckiej.
Tym samym niemiecka cze¢$¢ Euroregionu stanowi okolo 15% powierzchni
kraju zwigzkowego Brandenburgia, a polska cz¢s¢ okolo 41% powierzch-
ni wojewodztwa lubuskiego. Euroregion obejmuje po polskiej stronie ob-
szar 28 gmin wojewodztwa lubuskiego potaczonych w pigciu powiatach.
Wisrdd tych 28 gmin znajduje sie 13 gmin miejsko-wiejskich i 13 gmin wiej-
skich, jedna gmina miejska oraz jedno miasto na prawach powiatu. Obszar
po stronie niemieckiej sklada si¢ z miasta na prawach powiatu Frankfurt
nad Odrg oraz powiatéw Marchijskie Nadodrze (Mérkisch-Oderland) i Od-
ra-Sprewa (Oder-Spree). Obydwa powiaty skladaja si¢ facznie z 13 zwigzkow
gmin (Amt), 12 gmin samodzielnych i 12 miast™7.

Euroregion Tatry ,,obejmuje w Polsce 31 jednostek samorzadowych, za$
na Stowacji 101 jednostek samorzadowych. Idea zblizenia i wspolpracy

76 Zob. wigcej: http://euroregion-snb.pl/o_nas/powstanie (dostep: 25.08.2018).
77 http://www.euroregion-viadrina.pl/o-euroregionie.html (dostep: 25.08.2018).
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pomiedzy Polska i Stowacja w regionie Tatr narodzila si¢ podczas konferen-
cji samorzadowej w Zakopanem w listopadzie 1991 roku. Projekt ten dysku-
towany byt nastepnie na konferencji wéjtow i burmistrzéw gmin polskich
i stowackich, ktéra odbyta sie w maju 1992 roku w Popradzie. Rozmowy
dotyczace sformalizowania wzajemnych kontaktéw prowadzone byly przez
kolejne lata. Sprawa utworzenia Euroregionu «Tatry» zywo interesowali si¢
dziennikarze po obu stronach granicy. Z ich inicjatywy w 1993 roku 27 maja
w Popradzie i 28 maja w Nowym Targu spotkali si¢ przedstawiciele wiadz
samorzadowych i panstwowych. W wyniku tych spotkan zostala zredago-
wana Deklaracja intencji, wnioskujaca popularyzowanie idei euroregionu
w $rodkach masowego przekazu. W marcu 1993 roku w Popradzie powstal
stowacki projekt miedzyregionalnego zwiazku, ktory zostal przedstawiony
stronie polskiej 17 lipca w Kiezmarku. Na spotkaniu tym zaproponowano
granice przysztego wspdlnego obszaru tatrzanskiego. Po stronie stowackiej
mialy wejs¢ miasta i wsie nalezace do powiatéw Dolny Kubin, Liptowski
Mikulasz, Poprad, Stara Lubowla i Spiska Stara Wie$, a po stronie polskiej
gminy wchodzace w sktad bylego powiatu nowotarskiego, lezace na Ora-
wie, Podhalu, Spiszu i w Pieninach. Powotano réwniez grupe robocza w celu
opracowania statutu. 31 pazdziernika 1993 roku, kiedy Stowacja stanowila
juz suwerenne panstwo, podpisano w Zakopanem Deklaracje Samorzadéw
Terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w sprawie
utworzenia Regionu «Tatry». 18 sierpnia 1994 roku w Warszawie podpisa-
no Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Re-
publiki Stowackiej o wspotpracy transgranicznej. Uzgodnienia pomiedzy
rzagdami obu panstw przyczynity si¢ w duzej mierze do sfinalizowania kil-
kuletnich staran o powolanie do zycia euroregionu. 26 sierpnia 1994 roku
na Kongresie Zalozycielskim w Nowym Targu podpisano Umowe pomig-
dzy samorzadami Polski i Stowacji o zalozeniu transgranicznego zwiazku
Euroregion «Tatry», ktéry «zgodnie z procesem integracji krajow Europy,
w oparciu o Europejska Konwencje Ramowa o wspétpracy transgranicz-
nej z dnia 11 maja 1980 roku» przyczynia¢ sie bedzie do «przyspieszenia
wszechstronnego rozwoju przylegajacych do siebie obszaréw Rzeczypospo-
litej Polskiej i Republiki Stowackiej, w nawigzaniu do historycznych korzeni
i wzajemnych stosunkoéw tych regionow». Saqd Wojewddzki w Nowym Saczu
postanowieniem z dnia 15 grudnia 1994 roku wpisat Euroregion «Tatry»
do rejestru stowarzyszen i zatwierdzit jego statut. 14 listopada 1996 roku Eu-
roregion «Tatry» zostal czlonkiem Stowarzyszenia Europejskich Regionéw
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Granicznych (SERG). Na Nadzwyczajnym Kongresie w dniu 22 pazdzier-
nika 1999 roku w Nowym Targu podpisana zostala Umowa pomigdzy Sa-
morzadami Rzeczypospolitej Polskiej a Republiki Stowackiej o wspdtpra-
cy w ramach transgranicznego zwigzku EUROREGION «TATRY» zawarta
pomiedzy Zwiazkiem Euroregion «Tatry» w Nowym Targu oraz Stowarzy-
szeniem Region «Tatry» w Kiezmarku”78.

Euroregion Bug, powstaly w 1995 roku, ,zajmujacy powierzchnie
80,9 tys. km? nalezy do najwigkszych obszarowo euroregionéw europej-
skich. Cze$¢ polska stanowi 31,1%, ukrainska 28,4%, a biatoruska 40,5%.
W 2011 roku obszar Euroregionu Bug zamieszkiwany byt przez 4802,1 tys.
0s0b, z czego na cze$¢ polska przypadato 45,2%, biatoruska - 29,0%, ukra-
inska - 25,8%. Najwiekszymi miastami s3: Lublin (348,6 tys. mieszkan-
cow), Brzes¢ (320,9 tys.), Luck (210,0 tys.), Baranowicze (169,9 tys.) i Pinsk
(134,2 tys.). Ponadto na terenie Euroregionu znajduje sie szes¢ innych du-
zych miast, liczacych od 50 do 100 tys. mieszkancow. Najwyzszym wskaz-
nikiem urbanizacji charakteryzuje si¢ czes¢ bialoruska (67,2%), w czesci
polskiej i ukrainskiej przewaza udziat ludno$ci wiejskiej, a wskaznik urba-
nizacji wynosit odpowiednio 46,5% oraz 49,3%. Euroregion Bug, potozony
w $rodkowo-wschodniej Europie, ma do$¢ jednorodne, nizinne uksztal-
towanie terenu. Bardziej zroznicowany charakter ma potudniowa cze$¢ -
z Roztoczem i Wyzyna Wolynska. Naturalng granicg obszaru Euroregio-
nu stanowi od zachodu rzeka Wista, a z wigkszych rzek przecinaja go: Bug,
Prype¢ i Muchawiec. Ponad 50% powierzchni Euroregionu zajmujg tereny
rolnicze, a blisko 31% przypada na lasy. Sprzyjajacy klimat i Zyzne gleby
stwarzaja korzystne warunki do dzialalnosci rolniczej, a rozlegle potacie
nieskazonego srodowiska naturalnego sg atutem o wielkich mozliwosciach
dla rekreacji i turystyki. W obszarze Euroregionu sg cztery parki narodowe:
Poleski i Roztoczanski (w woj. lubelskim), Bialowieski (w obwodzie brze-
skim) i Szacki (w obwodzie wotynskim)”7°.

Euroregion Pomerania powstal w 1995 roku. Obejmuje obszar histo-
rycznego Pomorza Zachodniego z siedzibg w Szczecinie. Celami stowarzy-
szenia s3 ,wspieranie i rozwijanie samorzadnosci gmin, reprezentowanie

78 Zob. wigcej: http://www.euroregion-tatry.eu/historia,3,p.html (dostep: 25.08.2018).

79 Zob. wiecej: http://www.euroregionbug.pl/index.php/zwiazek-transgraniczny-euroregion-
-bug/informacje-ogolne (dostep: 25.08.2018).
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intereséw gmin, wspomaganie wspolpracy miedzy gminami, pomaganie
gminom w ich codziennej dziatalno$ci, informowanie spolecznosci lokal-
nych o idei integracji europejskiej, koordynowanie i wspieranie wspdtpracy
przygranicznej w regionie. Realizacja zadan i celéw Stowarzyszenia odbywa
si¢ na wielu ptaszczyznach: poszukiwanie oraz pozyskiwanie pozabudzeto-
wych Zrédet finansowania zadan, w tym réwniez organizacja szkolen i spot-
kan informacyjnych dla wnioskodawcéw; podejmowanie dzialan na rzecz
promocji gmin i miast czlonkowskich Stowarzyszenia; obstuga finansowa
i merytoryczna programéw Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy
oraz organizacja szkolen dla organizatoréw i opiekunéw wymiany; ksztal-
cenie w zakresie problematyki Unii Europejskiej; pomoc w nawigzywaniu
i rozwoju kontaktow; wspolpraca w strukturach Prezydium i rady Eurore-
gionu Pomerania”80.

Euroregion Glacensis ,,powstal w dniu 5 grudnia 1996 roku. Umowe Ra-
mowg o utworzeniu Euroregionu w Hradcu Kralove podpisaty wéwczas Sto-
warzyszenie Gmin Ziemi Klodzkiej wraz z Regionalnym Stowarzyszeniem
do spraw Wspdtpracy Pogranicza Czech, Moraw i Ziemi Klodzkiej po wie-
loletnich staraniach polsko-czeskich dziataczy po obu stronach granicy. Byt
pierwszym wylacznie polsko-czeskim euroregionem. Siedzibg polskiego se-
kretariatu jest Ktodzko, natomiast czeski sekretariat znajduje si¢ w Rych-
nové nad Knéznou. Gléwnym celem Euroregionu Glacensis jest wspieranie
polsko-czeskiej wspotpracy przygranicznej oraz rozwdj przygranicznego
obszaru powiazany z geofizycznymi oraz historyczno-politycznymi uwa-
runkowaniami. Euroregion:

1) po polskiej stronie obejmuje obszar powiatéw: dzierzoniowskiego,

klodzkiego, strzelinskiego, walbrzyskiego i zagbkowickiego,

2) po czeskiej stronie aktywno$¢ dotyczy powiatéw: Nachod, Rychnov
nad KnéZnou, Hradec Kralové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti
nad Orlici, Pardubice, Jesenik a Sumperk.

Obecnie czlonkami euroregionu po polskiej stronie sg 34 samorzady
gminne oraz 3 powiaty. Po czeskiej stronie cztonkami jest 109 miasti gmin
oraz samorzady krajéow (wojewodztw) Kralovéhradeckého, Pardubického
a Olomouckého. Nazwa Glacensis wywodzi sie z jezyka tacinskiego i sym-
bolizuje wspdlng histori¢ obszaru. Trwalym celem Euroregionu Glacensis

80 Zob. wiecej: http://www.pomerania.org.pl/site/cele-i-ich-realizacja/7 (dostep: 25.08.2018).
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jest pokonywanie stereotypdw i barier wytworzonych w mienionej epoce
oraz wspomaganie procesu integracji Polski i Czeskiej Republiki w Unii Eu-
ropejskiej. Zamierzamy przywrdcic¢ funkcje granicy panstwowej jako mostu
dla spotkan i wspotfunkcjonowania obu naroddéw, a nie konca suwerenne-
go obszaru panstw, dla dynamicznego rozwoju oraz wytworzenia trwalych,
przyjacielskich kontaktéw obu narodéw. Euroregion jest partnerem dla tego
procesu identyfikujagcym transgraniczne zadania oraz poszukujacym roz-
wigzan dla skutecznego rozwigzywania probleméw w sferze kulturalnych,
socjalnych, gospodarczych i infrastrukturalnych inicjatyw”sl.

Euroregion Pradziad powstal w 1997 roku, ,,ide¢ zblizenia i wspdtpracy
pomiedzy Polska i Czechami w rejonie Jesionikéw oraz pierwsze kontak-
ty podjety wladze samorzadowe obu stron juz w 1990 roku. Z inicjatywa
pierwszego duzego spotkania wyszly wladze Jesenika organizujac 21 czerw-
ca 1991 roku konferencj¢ z udzialem przedstawicieli miast i gmin regionu
jesenickiego oraz sgsiadujacych miast i gmin wojewddztwa opolskiego i wal-
brzyskiego. Konferencja uznata, ze naturalng wspoétprace obszaréw przy-
granicznych utrudnia zbyt szczelna granica panstwowa oraz obowigzujace
przepisy celne. Przeszkody te nalezy pokonywac przez otwieranie nowych
przej$¢ granicznych oraz uproszczenie procedur celnych. Wspélnych przed-
siewzie¢ wymaga réwniez ochrona $rodowiska. Konieczne jest zacie$nia-
nie kontaktéw spoteczno$ci zamieszkatych po obu stronach granicy przez
organizowanie i wspieranie wspdlnych przedsigwzie¢ w dziedzinie tury-
styki, sportu, kultury i o§wiaty. Uznano, iz gwarancja rozwoju wspotpracy
gospodarczej sg bezposrednie kontakty przedsiebiorstw, ktdre nalezy uta-
twi¢ przez organizacje imprez targowych i o$rodkéw informacji gospodar-
czej. Zwienczeniem kilkuletnich staran wtadz samorzadowych i wojewodz-
kich oraz umocnieniem formalnie trwajacej juz wspotpracy samorzadow,
szkol, osrodkow kultury, klubéw sportowych i innych organizacji spotecz-
nych byto podpisanie 2 lipca 1997 roku w Jeseniku umowy ramowej o utwo-
rzeniu czesko-polskiego Euroregionu o nazwie Pradziad. Nazwa pocho-
dzi od najwyzszego w okolicy szczytu goérskiego (Pradéd - 1491 m n.p.m.).
Umowe o utworzeniu Euroregionu Pradziad podpisali przedstawiciele Sto-
warzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza Osoblogi i Unii Turystycznej Ziemi
Nyskiej ze strony polskiej oraz pigciu stowarzyszen miast i gmin czeskich

81 Zob. wigcej: http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_glacensis/45.
html (dostep: 25.08.2018).
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z powiatéw Bruntal, Jesenik i Sumperk. Zgodnie z umowg ramowg celem
Euroregionu jest wspieranie wspolpracy obu stron w rozwoju gospodar-
czym i podnoszeniu poziomu zycia, planowaniu przestrzennym, budowie
i przysposabianiu struktur transgranicznych, ochronie rodowiska natural-
nego, zapobieganiu kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkéw, rozwo-
ju wymiany kulturalnej i turystyki, pielegnowaniu wspélnego dziedzictwa
kulturowego, utatwianiu kontaktéw miedzyludzkich, pomocy spolecznej
i humanitarnej”s2.

Euroregion Beskidy powstal w 2000 roku ,,w celu wypromowania idei
«Beskidy bez granic», co bylo inicjatywa przedstawicieli miast i gmin be-
skidzkich na polsko-stowacko-czeskim pograniczu. ER Beskidy na teryto-
rium polskim lezy w przygranicznej czesci wojewodztwa slaskiego i ma-
topolskiego, na terytorium stowackim zajmuje znaczng czgé¢ zylinskiego
kraju samorzadowego, a na terytorium czeskim - duza cze¢$¢ powiatu
Frydek-Mistek. Euroregion Beskidy tworzg trzy stowarzyszenia:

1) Stowarzyszenie «Region Beskidy» z siedziba w Bielsku-Bialej,

2) «Zdruzenie Region Beskydy» z siedzibg w Zylinie oraz
3) SdruzZeni «Region Beskydy» z siedzibg we Frydku-Mistku.

Dziatalno$cia Euroregionu Beskidy kieruje prezydium, ktére zasiada z re-
guly dwa razy w roku i sklada sie cztonkéw zarzadéw czesci narodowych.
Prezesa euroregionu wybiera si¢ na roczng kadencje. Funkcja ta, z ktéra
zwigzane s3 obowiazki zarzadzania regionem, ma charakter rotacyjny, pia-
stujace ja osoby regularnie si¢ zmieniajg”83.

Euroregion Silesia powstal ,,we wrzesniu 1998 roku na mocy porozumie-
nia Stowarzyszenia Gmin Dorzecza Gérnej Odry po stronie polskiej oraz Re-
gionalnego Stowarzyszenia Wspotpracy Czesko-Polskiej Slaska Opawskiego
(obecnie Euroregion Silesia — CZ) po stronie czeskiej. Euroregion skupia:

1) 19 gmin i miast po stronie polskiej w wojewddztwie $lagskim i opol-

skim oraz
2) 57 gmin i miast po stronie czeskiej w wojewddztwie morawsko$laskim,
a takze

82 Zob. wigcej: http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_pradziad/60.
html (dostep: 25.08.2018).
83 Zob. wiecej: http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_beskidy/102.
html (dostep: 25.08.2018).
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3) 5 organizacji wspierajacych (Uniwersytet Slaski w Opawie, Izba Go-
spodarcza Opawa, stowarzyszenie «Macierz Slaska», LGD Opawsko
i LGD Hluc¢insko).

Gléwnym przedmiotem dziatalno$ci Euroregionu jest wspieranie i rea-
lizacja wspotpracy polsko-czeskiej na obszarze regiondéw przygranicznych
polskiego Slaska i czeskiego Slagska oraz Moraw w celu zmniejszenia nega-
tywnego wplywu istniejacej granicy panstwowej, zapewnienia rownomierne-
go rozwoju obszaru przygranicznego na obu stronach granicy i tym samym
umozliwienia plynnej integracji tego obszaru w ramach Unii Europejskiej.
W ramach wspétpracy polsko-czeskiej Euroregion przede wszystkim zaj-
muje sie wspdlnymi interesami w dziedzinie transgranicznej infrastruktury
transportowej, wspdlnymi problemami w dziedzinie srodowiska naturalne-
go, wspiera rozwoj transgranicznego ruchu turystycznego, wspoiprace mig-
dzy szkotami i mtodziezg po obu stronach granicy, rozwoéj kultury, edukacji
i sportu po obu stronach swojego obszaru przygranicznego, dba o dziedzi-
ctwo spoteczno-kulturalne, wspiera wspdtprace gospodarcza i handlows,
wspdlne planowanie rozwoju regionu przygranicznego, zapewnia promocje¢
tego obszaru i spetnia inne zadania, ktérymi stara si¢ przyczynic¢ do zreali-
zowania celéw Unii Europejskiej w dziedzinie europejskiej wspotpracy te-
rytorialnej. Zeby zapewni¢ dzialalnoé¢ Euroregionu Silesia konieczne byto
utworzenie wlasnych sekretariatow, ktore pelnilyby funkcje organéw wyko-
nawczych obu stowarzyszen tworzacych euroregion. Pomimo trudnych po-
czatkow, dzigki nadzwyczajnemu wsparciu, jakiego euroregionowi udzielity
miasta Opawa i Racibdrz, a takze dzieki wszystkim gminom i miastom czlon-
kowskim, ktore od poczatku uczestniczyly w finansowaniu dziatalnosci se-
kretariatow, udato sie zbudowac silne zaplecze personalne i techniczne”84,

Euroregion Slask Cieszyniski ,,utworzony 22 kwietnia 1998 r. Reprezen-
towany jest:

1) po stronie polskiej przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspolpracy Re-
gionalnej «Olza» z siedzibg w Cieszynie,

2) po stronie czeskiej przez Regionalni sdruzeni izemni spoluprace
Tésinského Slezska z siedzibg w Czeskim Cieszynie, w sktad ktdérego
wchodzg: Sdruzeni obci Jablunkovska, Svaz obci okresu Karvina a Re-
gionalni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Tfinci.

84 Zob. wiecej: http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_silesia/21.html
(dostep: 25.08.2018).



Euroregiony w Polsce — przykady prowadzenia wspotpracy transgranicznej « 49

Euroregion lezy w obszarze przygranicznym potudniowej Polski oraz
péinocno-wschodnich Czech, w bliskim sgsiedztwie Stowacji. Naturalng
0§ tych terenéw tworzy rzeka Olza, nad ktorg leza miasta Cieszyn i Cesky
Tésin, stanowigce serce regionu. Obszar Euroregionu jest niezwykle atrak-
cyjny pod wzgledem krajoznawczym, wypoczynkowym i uzdrowiskowym.
Dzigki doskonale rozwinietej bazie turystycznej stwarza znakomite warun-
ki do uprawiania wszelkich form turystyki”8>.

Euroregion Niemen utworzony ,,zostal w 1997 r. na mocy tréjstronnego
porozumienia zawartego przez przedstawicieli: wojewodztwa suwalskiego
(Polska), rejonéw Alytus i Mariampol (Litwa) oraz wojewddztwa grodzien-
skiego (Bialorus). Euroregion ustanowiono w celu intensyfikacji kontaktow
spolecznych, gospodarczych i politycznych obszaréw, ktdre laczy wspolne
dziedzictwo geograficzne, historyczne i kulturowe. Obecnie w sktad Euro-
regionu Niemen wchodza:

1) ze strony polskiej: wojewddztwo podlaskie (z wylaczeniem czesci by-
tego wojewodztwa fomzynskiego), cze$¢ wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego (gminy wchodzace w sklad bylego wojewddztwa suwal-
skiego);

2) ze strony litewskiej: okreg wilenski, marjampolski, olicki;

3) ze strony bialoruskiej: wojewodztwo grodzienskie;

4) ze strony rosyjskiej: rejony Czerniachowsk, Gusiew, Oziersk, Krasno-
znamiensk i Niestierow (obwdd kaliningradzki)”se.

Euroregion Baltyk ,,dziata od roku 1998, a jego terytorium obejmuje na-
stepujace regiony:

1) na terenie Polski wojewddztwa pomorskie i warminsko-mazurskie
oraz Stowarzyszenie Gmin RP Euroregion Baltyk,
na terenie Federacji Rosyjskiej Obwod Kaliningradzki,
na terenie Litwy Stowarzyszenie Gmin Klajpedzkich,
na terenie Szwecji regiony Blekinge, Kalmar, Kronoberg,
na terenie Danii wyspa Bornholm.

85 Zob. wigcej: http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_slask_cieszyn-
ski/75.html (dostep: 25.08.2018).

86 Zob. wiecej: https://www.wrotapodlasia.pl/pl/region_i_gospodarka/wspolpracazzagranica/
organizacjeistowarzyszeniamiedzynarodowe/euroregionniemen/ (dostep: 25.08.2018).
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ERB byt pierwszym euroregionem, ktéry do formalnej wspotpracy wia-
czyl partnera z Federacji Rosyjskiej, dzieki czemu stanowi skuteczng sie¢
kontaktéow i powigzan ponad granicami, przyczyniajac si¢ do promocji
dialogu politycznego i reform oraz zréwnowazonego rozwoju spofeczno-
-gospodarczego, wzmacniajac tym samym demokracje lokalng”87.

Euroregion Puszcza Bialowieska ,,powstat w 2002 r., jest miedzynarodo-
wym zrzeszeniem spotecznosci lokalnych po polskiej i bialoruskiej stronie
granicy. W sklad Euroregionu wchodza:

1) po stronie polskiej: powiat Hajnowski, gmina miejska Hajnowka, gmi-
ny wiejskie: Hajnéwka, Bialowieza, Dubicze Cerkiewne, Czyze, Na-
rew, Narewka, Czeremcha, Bielsk Podlaski i Orla oraz gmina wiejsko-
-miejska Kleszczele;

2) natomiast po stronie bialoruskiej rejony: pruzanski, kamieniecki
i swistocki.

Euroregion tworzy podstawy do rozwijania przyjaznej i wzajemnie
korzystnej wspdlpracy transgranicznej sasiadujacych ze sobg regionow
w Rzeczpospolitej Polskiej i Republice Biatorus, obejmujacych swoim zasie-
giem unikalny w skali Europy i $wiata — kompleks lasow pierwotnych Pusz-
czy Bialowieskiej. Polska cze$¢ Euroregionu Puszcza Bialowieska potozona
jest w potudniowo-wschodniej cz¢sci wojewoddztwa podlaskiego i obejmuje
wszystkie miasta i gminy powiatu hajnowskiego oraz dwie gminy powiatu
bielskiego. Bialoruska czes$¢ Euroregionu Puszcza Bialowieska potozona jest
w zachodniej czgsci Bialorusi, rejon swistocki potozony jest na terenie ob-
wodu grodzienskiego, a rejony pruzanski i kamieniecki na terenie obwodu
brzeskiego. Euroregion Puszcza Bialowieska zostal utworzony w oparciu
o transgraniczny obiekt przyrodniczy, jakim jest Puszcza Bialowieska, po-
tozona na terenie Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Bialorus”s8.

Euroregion Lyna-Lawa ,,powstal w 2003 r. obejmuje przygraniczny ob-
szar wojewddztwa warminsko-mazurskiego, m.in. powiaty: bartoszycki, el-
blaski, gizycki, gotdapski, ketrzynski, lidzbarski, olsztynski, wegorzewski,

87 Zob. wigcej: https://drg.pomorskie.eu/euroregion-baltyk (dostep: 25.08.2018).

88 Zob. wiecej: http://dzialajlokalnie.pl/odl/stowarzyszenie-samorzadow-euroregionu-pusz-
cza-bialowieska, (dostep: 25.08.2018).
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oraz miasta po stronie rosyjskiej: Bagrationowsk, Gusiew, Oziorsk, Praw-
dinsk, Mamonowo”8°.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze euroregiony sa bardzo dobrymi in-
strumentami prawnymi pozwalajacymi na zwigkszenie migdzynarodowej
wspolpracy samorzadowej. Jednak z uwagi na ograniczone $rodki finanso-
we, niska swiadomos$¢ mieszkancow o ich funkcjonowaniu oraz stabe czesto
zaangazowanie jednostek samorzadowych zaktadany rozwdj euroregionéw
nie przebiega w sposob oczekiwany. Wydaje sie, iz kluczem do ich rozwo-
ju powinny by¢ opracowane transgraniczne strategie rozwoju, obejmuja-
ce swoim obszarem poszczegélne euroregiony, ktorych realizacja powinna
sta¢ si¢ jednym z priorytetéw polityk zagranicznych realizowanych przez
samorzady wojewodztw.

89 Zob. https://pl.wikipedia.org/wiki/Euroregion_tyna-Lawa (dostep: 25.08.2018).
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2.2. Programy wspotpracy transgranicznej Unii
Europejskiej w Polsce na lata 2014-2020

W celu zobrazowania zakresu przedmiotowego wsparcia udzielanego w ra-
mach programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej przedstawione
zostang w zarysie informacje dotyczace poszczegdlnych programow?9.

W programie Polska-Stowacja obszar wsparcia obejmuje:

1) ,w Polsce — czesci wojewddztw malopolskiego, $laskiego, podkar-

packiego,

2) za$ w Stowacji Preszowski i Zyliniski Kraj Samorzadowy praz powiat

Spisska Nova Ves (Koszycki Kraj).

W latach 2014-2020 az polowa kwoty na wspoélprace transgraniczna
pomiedzy Polska a Stowacja jest przeznaczona na ochrone i rozwoj zaso-
béw Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Taki podzial srodkéw wyni-
ka z charakterystyki pogranicza polsko-stowackiego, obfitujacego w cenne
tereny naturalne i obiekty kulturowe stanowigce bogactwo catego regio-
nu. Ze srodkéw unijnych finansowane sg przede wszystkim projekty, ktére
przyczyniaja si¢ do rozwoju nowych i atrakcyjnych form promocji, uzytko-
wania i ochrony tego dziedzictwa. Celem jest rozwoj ustug, ktére pozwola
na ciekawe spedzenie czasu wolnego przy wykorzystaniu potencjatu insty-
tucji kultury, zabytkéw, parkéw krajobrazowych i narodowych. Z powsta-
tego zaplecza beda korzysta¢ zaréwno mieszkancy regionu, jak i turysci.
Fundusze moga uzyskac rowniez wspoélne projekty w zakresie prac konser-
watorskich i renowacyjnych. Mniejsza cze$¢ srodkéw stuzy wsparciu roz-
woju transportu. Zaniedbania w zakresie infrastruktury drogowej to jedna
z cech charakterystycznych polsko-stowackiego pogranicza. Celem dzia-
tan programu jest poprawa jakosci lokalnych oraz regionalnych potaczen.
Ogdlnodostepny transport pasazerski umozliwi mieszkancom i turystom
sprawne przemieszczanie si¢ i podrézowanie po tym terenie. W dziedzinie
edukacji dofinansowane sg transgraniczne przedsiewziecia oferujace moz-
liwosci ksztalcenia zawodowego na wysokim poziomie, rozwijajace kom-
petencje poszukiwane w regionie. Wsparcie moga uzyskac takze projek-
ty dotyczace wymiany do$wiadczen, wiedzy i umiejetnosci — skierowane
do ucznidéw oraz nauczycieli szkot srednich, zawodowych i wyzszych™1.

90 Informacje umieszczone sg na stronie internetowej htp://www.ewt.gov.pl (dostep: 25.08.2018).

91 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-euro-
pejskiej-wspolpracy-terytorialnej/polska-slowacja/ (dostep: 30.07.2018).
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W programie Polska-Czechy obszar wsparcia obejmuje:

1) ,w Polsce — czgsci wojewoddztw dolnoslaskiego i $laskiego oraz woje-
wodztwo opolskie,

2) za$ w Czechach - 5 krajow - liberecki, hradecki, ofomuniecki, pardu-
bicki i morawsko-$laski.

Program dysponuje najwiekszym budzetem sposréd programéw trans-
granicznych, w ktérych uczestniczy Polska. Ponad polowa srodkéw pro-
gramu jest przeznaczona na ochrone, poprawe dostepnosci transportowej,
wykorzystanie zasoboéw kulturowych i przyrodniczych pogranicza polsko-
-czeskiego. Dziatania te beda uzupelnione przez wspoélng promocje waloréw
regionu. Wszystkie inicjatywy beda stuzy¢ zwigkszeniu znaczenia turystyki
na calym pograniczu i stworzeniu nowych miejsc pracy. Do zmniejszenia
bezrobocia doprowadzi¢ majg réwniez dziatania z zakresu edukacji, pod-
noszenia kwalifikacji i uznawalno$ci dyploméw. Promowana jest takze na-
uka jezyka sgsiada. Innym waznym obszarem, wspieranym przez program,
jest bezpieczenstwo. Celem jest wzmocnienie kompatybilnosci i powigzanie
systemow reagowania kryzysowego w Polsce i Czechach, m.in. przez trans-
graniczne szkolenia stuzb ratowniczych i porzadkowych czy zakup sprzetu
niezbednego do wspolnych interwencji. Uzupelnieniem powyzszych prio-
rytetdw programu jest wsparcie wspétpracy instytucji publicznych, lokal-
nych spolecznoscii sektora pozarzadowego. Zréznicowane dzialania (w ta-
kich dziedzinach, jak kultura i bezpieczenstwo czy edukacja i planowanie
przestrzenne) skierowane sg do szerokich grup odbiorcéw. Maja pobudzi¢
kreatywnos¢, solidarnosé¢ i ducha wspétpracy pomiedzy Polakami i Cze-
chami oraz przyczynic sie do budowy spoleczenstwa obywatelskiego™2.

W programie Polska-Saksonia obszar wsparcia obejmuje:

1) ,w Polsce wojewddztwo dolnoslgskie (podregion jeleniogérski) oraz
wojewddztwo lubuskie (powiat zarski),

2) za$§ w Niemczech - Saksonia (powiaty Gorlitz i Bautzen).

Najwiecej srodkéw programu przeznaczono na zachowanie i rozwoj wspol-
nego dziedzictwa kulturowego i naturalnego (21,7 mln euro). Mozliwe do rea-
lizacji projekty to te, ktore stuza ochronie krajobrazu, rewitalizacji i promocji
zabytkow przyrody i kultury. Dofinansowanie mogg otrzymac réwniez inicja-
tywy tworzenia i promocji transgranicznych produktéw turystycznych, sieci

92 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-euro-
pejskiej-wspolpracy-terytorialnej/czechy-polska/ (dostep: 30.07.2018).
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informacyjnych i dydaktycznych. Kolejng grupe stanowia projekty majace
na celu poprawe dostepnosci pogranicza poprzez modernizacje infrastruktu-
ry drogowej (13,6 mln euro). Program wspiera wspotprace instytucji i obywa-
teli obejmujacg m.in. wspotdziatanie wlasciwych stuzb w ochronie przed ka-
tastrofami, na rzecz ochrony srodowiska i realizacji europejskiej dyrektywy
wodnej oraz tworzenie i rozbudowe wspolnych systeméw komunikacjii infor-
magji (20,4 mln euro). Cz¢$¢ srodkéw przeznaczono réwniez na projekty z za-
kresu transgranicznej edukaciji - tj. organizacj¢ dwujezycznych programéw
edukacyjnych, targéw pracy i innych inicjatyw na przygranicznym rynku pra-
cy (10,1 mln euro). W programie funkcjonuje réwniez Fundusz Matych Pro-
jektow realizowany przez polskie i niemieckie biura Euroregionu Nysa™®3.

W programie Polska-Brandenburgia obszar wsparcia obejmuje:
1) ,w Polsce wojewddztwo lubuskie (podregiony: gorzowski i zielono-
gorski),
2) wNiemczech - Brandenburgia (powiaty Mirkisch-Oderland, Oder-
-Spree, Spree-Neife oraz miasta wydzielone — Frankfurt (Oder) i Cottbus).
Gléwnym celem programu jest poglebienie integracji jego mieszkan-
cow oraz zwigkszenie atrakcyjnosci i dostgpnosci pogranicza. Najwigksza
czes$¢ srodkow, tj. 33 mln euro (z EFRR), zostanie przeznaczona na projekty
wspolpracy instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych w réznych
dziedzinach Zycia publicznego, tj. w zakresie kultury, gospodarki, spraw
spotecznych czy stuzby zdrowia. W ramach tego priorytetu realizowany
bedzie réwniez Fundusz Matych Projektéw, utatwiajacy integracje ludnosci
pogranicza i wspierajacy lokalne stowarzyszenia. Zarzadza¢ nim beda Eu-
roregiony: Pro Europa Viadrina i Sprewa-Nysa-Bobr. Wspierane beda réw-
niez projekty stuzace zachowaniu i promowaniu dziedzictwa naturalnego
i kulturowego (32 mln euro z EFRR). Program dofinansuje takze wspdlne
inwestycje w infrastrukture drogowa (potaczenia do granicy) oraz dzialania
zmierzajace do poprawy komunikacji publicznej w regionie (19 mln euro).
Srodki pozyskaja takze miekkie projekty edukacyjne, dotyczace m.in. na-
uki jezyka, stazow i praktyk w kraju sgsiada czy tworzenia wspdlnej oferty
ksztalcenia, w tym ustawicznego (10 mln euro)”94.

93 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-euro-
pejskiej-wspolpracy-terytorialnej/polska-saksonia/ (dostep: 30.07.2018).

94 https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/brandenburgia-polska/ (dostep: 30.07.2018).
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W programie Meklemburgia—Pomorze Przednie/Brandenburgia—Polska
obszar wsparcia obejmuje:

1) ,w Polsce: wojewoddztwo zachodniopomorskie (podregiony: koszalin-
ski, szczecinecko-pyrzycki, szczecinski, miasto Szczecin),

2) za$§w Niemczech: Brandenburgia (powiaty Barnim, Uckermark i Mar-
kisch-Oderland), Meklemburgia-Pomorze Przednie (powiaty Vor-
pommern-Riigen, Vorpommern-Greifswald oraz Mecklenburgische
Seenplatte).

Obszar wsparcia programu jest atrakcyjny pod wzgledem kulturowym
i przyrodniczym, co stanowi szanse dla rozwoju transgranicznej turystyki.
Z tego powodu waznym zadaniem programu jest zachowanie i rozwijanie
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, na co przeznaczono 42 mln euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na taka sama pule $rod-
kow mogga liczy¢ projekty umozliwiajace tworzenie statej wspolpracy po-
miedzy instytucjami na obszarze wsparcia. Wsparcie otrzymaja inicjatywy
majace na celu niwelowanie réznic spotecznych i gospodarczych, wynika-
jacych z bariery jezykowej i odmiennych systemdéw prawnych i struktur
administracyjnych. Waznym wyzwaniem stojagcym przed programem jest
takze poprawa transgranicznej dostepnosci i mobilnosci poprzez inwesto-
wanie w infrastrukture transportowa (26 mln euro). Dofinansowanie otrzy-
majg rowniez dzialania z zakresu edukacji oraz szkolen stuzacych zdoby-
wania umiejetnosci zawodowych i jezykowych (13 mln euro). W ramach
programu funkcjonuje réwniez Fundusz Malych Projektéw, ktorego celem
jest m.in. wspieranie bogatego programu imprez kulturalnych i aktywno$ci
trwale oddziatujacych na rozwdj pogranicza. Fundusz jest wdrazany przez
Euroregion Pomerania”>.

W programie Potudniowy Baltyk obszar wsparcia obejmuje ,nadmorskie
regiony pigciu panstw czlonkowskich: Danii, Litwy, Niemiec, Polski i Szwe-
cji. Gléwnym celem programu jest wzmocnienie «rozwoju sektoréw zielone-
go i niebieskiego» poprzez wspolne dziatania ponad granicami. Koncepcja
zaklada wsparcie branzy morskiej (sektor niebieski) oraz branz gospodar-
ki czy idei przyczyniajacych si¢ do zréwnowazonego wykorzystania zaso-
béw naturalnych (sektor zielony). Programem objete sg regiony, pomiedzy
95 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-

skiej-wspolpracy-terytorialnej/meklemburgia-pomorze-przednie-brandenburgia-polska/ (do-
step: 1.08.2018).
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ktérymi wystepuja znaczace dysproporcje w poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, dlatego udzielana pomoc koncentruje si¢ na ich wyréw-
naniu. Wspierane sg dzialania z zakresu wzmacniania innowacyjnosci
przedsigbiorstw na arenie miedzynarodowej, ochrony i promocji dziedzi-
ctwa naturalnego i kulturalnego, transferu ,zielonych” technologii, zrow-
nowazonego transportu, rozwoju rynku pracy oraz wspo6lpracy miedzyin-
stytucjonalnej. Dofinansowanie moga uzyska¢ gléwnie projekty migkkie,
nieinfrastrukturalne. W ramach wszystkich priorytetéw istnieje mozliwos¢
realizacji matych projektow wspierajacych inicjatywy lokalne, angazujace
instytucje nieposiadajace duzego doswiadczenia we wspdtpracy miedzy-
narodowej (wymiana do$wiadczen, wspdlne planowanie zmian itp.)”%°.

W programie Polska-Litwa obszar wsparcia obejmuje:

1) ,w Polsce: podregion efcki, suwalski i bialostocki,

2) za$ na Litwie: okreg olicki, mariampolski, kownienski, tauroski i wi-
leniski (z wyjatkiem miasta Wilno).

W nowej edycji programu dofinansowanie uzyskaja projekty w ramach
réznorodnych dziedzin. Srodki sg dostepne w ramach czterech prioryte-
tow, z ktorych dofinansowanie moga otrzymac projekty dotyczace ochrony
i promocji srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego, a takze
wsparcia przedsiebiorczosci, promocji zatrudnienia i mobilnosci pracowni-
kéw. Szanse na uzyskanie wsparcia dostaly takze przedsigwzigcia dotyczace
zwigkszenia dostepnosci infrastruktury zdrowotnej, integracji spofecznej
oraz wspdlpracy instytucji w dziedzinie edukacji i bezpieczenstwa. Czes¢
srodkéw przeznaczono na wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oraz
poprawe funkcjonowania administracji publicznej. Program obejmuje na-
stepujace obszary:

1) priorytet 1 — Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami (17 mln euro).
Przykladowe dzialania: wdrazanie wspdlnych dzialan kulturalnych,
artystycznych i edukacyjnych dla turystéw; wspdlne dziatania nasta-
wione na promowanie regionu jako jednego celu podrézy turystow;

2) priorytet 2 - Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnoéci pracownikéw (ponad 12 mln euro). Przy-
ktadowe dziatania: wspdlne opracowywanie i wdrazanie projektéw

96 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/poludniowy-baltyk/ (dostep: 1.08.2018).
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w zakresie przedsigbiorczosci mlodziezy; transfer dobrych praktyk,
wspolne szkolenia i wymiana personelu miedzy beneficjentami; two-
rzenie sieci wspolpracy, rozwijanie klastrow;

3) priorytet 3 - Promowanie wiaczenia spolecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja (ponad 8 mln euro). Przyktadowe dzialania:
wspolne rozwijanie §wiadczen socjalnych i zdrowotnych, tworzenie
sieci dla os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;
zaangazowanie osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym we wspolprace transgraniczng kulturalna, spoleczng, edu-
kacyjna;

4) priorytet 4 - Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji
publicznej (ponad 12 mln euro). Przykladowe dziatania: transfer do-
brych praktyk i wspdlne dziatania (np. wspolne szkolenia i wymiana
personelu beneficjentéw) migdzy lokalnymi i regionalnymi instytu-
cjami, a dostawcami ustug publicznych™7.

W programie Region Morza Baltyckiego obszar wsparcia obejmuje:

1) ,panstwa Unii Europejskiej: Polska, Dania, Szwecja, Finlandia, Litwa,
Lotwa, Estonia,

2) wybrane regiony péinocno-wschodnich Niemiec

3) oraz panstwa spoza Unii Europejskiej: Norwegia, Bialoru$ Rosja (wy-
brane regiony).

W programie w latach 2014-2020 wspierane beda projekty dotyczace
wspolpracy w dziedzinach: innowacyjnosci, efektywnego gospodarowania
zasobami naturalnymi oraz zréwnowazonego transportu. Najwiecej pie-
niedzy przeznaczono na priorytet 1 (Potencjal dla innowacji) oraz 2 (Efek-
tywne gospodarowanie zasobami naturalnymi). Program ten stanowi
réwniez wsparcie dla realizacji Strategii UE dla Regionu Morza Baltyckie-
go. W kazdym z projektéw wymagany jest udzial instytucji z co najmniej
trzech panstw ($rednia liczba partneréw w okresie 2007-2013 wynosita 16).
Ponadto w czwartym priorytecie IBSR zapewnione zostang fundusze na fi-
nansowanie dziatan instytucji koordynujacych realizacj¢ strategii batty-
ckiej (SUERMB). W projektach mogg uczestniczy¢ wladze i instytucje pub-
liczne, dostawcy i odbiorcy ustug, osrodki transferu technologii, agencje

97 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/litwa-polska/ (dostep: 1.08.2018).
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regionalne, stowarzyszenia oséb prawnych, Europejskie Ugrupowania
Wspodlpracy Terytorialnej, instytucje doradcze, wyzsze uczelnie, organi-
zacje badawcze, organizacje pozarzagdowe i przedsigbiorstwa. W projekcie
mozna uczestniczy¢ jako partner finansujacy z prawem do refundacji wy-
datkow kwalifikowalnych (do 85% dla polskich instytucji) lub jako part-
ner stowarzyszony — bez prawa do refundacji i bez obowigzkéw. Udziat
w projekcie w roli partnera stowarzyszonego umozIliwia np. ministerstwu,
ktére nie ma mozliwosci zaangazowac si¢ finansowo lub kadrowo w pro-
jekt, wsparcie dla inicjatywy i bezposrednie adaptowanie rozwigzan wy-
pracowanych w projekcie transnarodowym. Wskazane jest zaangazowa-
nie w projekt roznych szczebli decyzyjnych i wykonawczych adekwatnych
do podejmowanych w ramach inicjatyw dzialan. Program wspiera transna-
rodowa wspolprace i integracje przez finansowanie projektéw dotyczacych
kluczowych wyzwan i szans dla regionu. Transnarodowe projekty stano-
wig odpowiedz na potrzeby i problemy, z ktérymi poszczegdlne kraje nie
s3 w stanie uporac sie samodzielnie (np. z zakresu transportu, efektywnego
korzystania ze zZrodel energii i zasobéw srodowiska, zapewnienia czystosci
wdd miedzynarodowych). Projekty o charakterze wyltacznie badawczym,
niewskazujace sposobu wykorzystania rezultatow w praktyce, nie moga li-
czy¢ na dofinansowanie. Zorientowanie na rezultaty wymaga wspoéldzia-
tania partneréw z potencjalnymi grupami odbiorcow wiedzy i rezultatow
juz na etapie przygotowania projektu. Wypracowane wspdlnie rozwigza-
nia mozna przetestowac za pomocg dzialan o charakterze inwestycyjnym
(pilotazowych, demonstracyjnych). Program nie finansuje inwestycji o du-
zej skali, ale oferuje rozwigzania, ktére moga by¢ wdrazane przy wykorzy-
staniu innych instrumentéw finansowych (krajowych, regionalnych, UE).
Projekty powinny zmierza¢ do zwigkszenia potencjalu instytucjonalnego
grup docelowych, rozumianego jako:

1) obszerniejsza zinstytucjonalizowana wiedza i wieksze kompetengcje,

2) sprawniejsze struktury zarzadzania i struktury organizacyjne,

3) bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich i technicznych,

4) wieksza umiejetnos¢ przyciggania nowych zasobéw finansowych,

5) wigksza umiejetnos¢ pracy w srodowisku transnarodowym”®8.

98 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/region-morza-baltyckiego/ (dostep: 1.08.2018).
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W programie Europa Srodkowa obszar wsparcia obejmuje:

1) ,panstwa Austria, Chorwacja, Czechy, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry,
2) wybrane regiony Niemiec,

3) wybrane regiony Wtoch.

Celem programu jest wspoipraca ponad granicami, ktéra zmienia-
jac miasta i regiony, uczyni je lepszymi miejscami do zycia i pracy. Dzig-
ki uwzglednieniu potrzeb wspélnych dla wigkszosci lub wszystkich regio-
néw objetych wsparciem, program moze lepiej stuzy¢ osiagnieciu efektow
niz dzialania podejmowane jedynie na szczeblu krajowym. W ramach pro-
jektow moga wspdtpracowac instytucje publiczne i prywatne (posiadajace
osobowos$¢ prawng) oraz instytucje miedzynarodowe. Tematyka programu
obejmuje innowacje i zwigkszenie konkurencyjnosci, strategie niskoemisyj-
ne, zasoby naturalne i kulturowe oraz powigzania transportowe. Najwigcej
pieniedzy przeznaczono na priorytet 1 (Wspodlpraca w dziedzinie innowa-
cyjnosci dla podniesienia konkurencyjnosci) oraz priorytet 3 (Wspodtpraca
w dziedzinie zasobéw naturalnych i kulturowych). Program wspiera glow-
nie dziatania o charakterze migkkim, ktore maja znaczenie ponadnarodowe
i tworzg trwale rezultaty. Mozliwa jest jednak realizacja inwestycji o cha-
rakterze pilotazowym lub demonstracyjnym. Projekty koncentrujace sie
wylacznie na wspodtpracy akademickiej badz badaniach naukowych czy tez
na networkingu i wymianie dos§wiadczen, ktore nie przekladaja si¢ na kon-
kretne i trwale rezultaty, nie beda finansowane. Przyktadowe produkty pro-
jektu, ktore musza znalez¢ praktyczne zastosowanie, to m.in.: plany dzialan
i rozwoju, modele wspdtpracy, studia wykonalnosci, pilotazowe wdrozenia,
rekomendacje dla decydentéw i praktykéw w danej dziedzinie. Programem
zarzgdza miasto Wieden, Wspolny Sekretariat miesci sie takze w Wiedniu.
Beneficjentami programu moga by¢ publiczne organy krajowe, regionalne
i lokalne, w tym europejskie ugrupowania wspoipracy terytorialnej, insty-
tucje prywatne, w tym prywatne przedsigbiorstwa, posiadajace osobowos¢
prawng, organizacje migdzynarodowe dzialajace na mocy prawa krajowego
lub, z pewnymi zastrzezeniami, na mocy prawa migdzynarodowego™°.

W programie Interreg Europa wspolprace moga podejmowac ,,instytu-
cje z obszaru calej Unii Europejskiej, Norwegii i Szwajcarii. Celem pro-
gramu jest unowoczesnianie polityk i programéw rozwoju regionalnego,

99 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/europa-srodkowa/ (dostep: 1.08.2018).
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szczegblnie regionalnych ikrajowych programéw operacyjnych, a tak-
ze programow Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Interreg Europa
wspiera wymiang dos§wiadczen i poglebianie wiedzy wsrdd instytucji, kto-
re wspodtpracuja nad wybrang dziedzing polityki. Rezultatem, indywidual-
nym dla kazdego z partneréw, moze by¢ np. opracowanie koncepcji nowego
projektu do finansowania ze srodkéw wybranego programu operacyjnego
(RPO, PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Polska Wschodnia itp.), wpro-
wadzenie zmiany w systemie zarzadzania programem w regionie (np. nowe
metody oceny wnioskow lub zmiany w systemie naboru projektéw do RPO),
wprowadzenie zmian o charakterze strategicznym (np. dodanie do stra-
tegii nowego celu, zmiany planu/strategii wojewddztwa, planéw niskoe-
misyjnych gmin itp.). Tematyka programu obejmuje: badania i innowacje,
konkurencyjno$¢ MSP, wspieranie gospodarki niskoemisyjnej, ochrone
srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami. Na stronie programu
funkcjonuja takze cztery tematyczne platformy na rzecz poglebiania wie-
dzy na temat polityk — bezptatny zaséb wiedzy dostepny dla wszystkich
zainteresowanych i zaangazowanych w polityke regionalng. Przykltadem
wspodlnego projektu moze by¢ projekt CRinMA. We wspdtpracy transgra-
nicznej partnerzy z Polski, Stowacji, Hiszpanii, Portugalii, Francji i Wloch
upatrujg mozliwosci wzmocnienia ochrony dziedzictwa kulturowego na ob-
szarach gorskich. Partnerem wiodacym projektu jest Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Malopolskiego. W projekcie uczestniczy takze Urzad Mar-
szatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego. Obie polskie instytucje odnosza
sie do transgranicznego programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
(EWT) Interreg V-A PL-SK - Poland-Slovakia, dla ktérego opracuja nowe
zapisy o unikatowej wartos$ci dziedzictwa kulturowego na obszarach gor-
skich, planujac w ten sposéb dodatkowe wsparcie dla regionéw, gdzie wy-
stepuje ono w postaci materialnej i niematerialnej. List poparcia podpisalo
polskim partnerom Ministerstwo Rozwoju, Instytucja Zarzadzajaca pro-
gramem EWT”100,

W programie INTERACT obszarem wsparcia objete s3 ,wszystkie pan-
stwa Unii Europejskiej, Szwajcaria i Norwegia. Celem Programu INTE-
RACT jest poprawa zdolnosci instytucjonalnych oraz wydajnoséci admi-
nistracji publicznej, w szczegdlnosci w zakresie: a) zarzadzania i kontroli

100 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-euro-
pejskiej-wspolpracy-terytorialnej/interreg-europa/ (dostep: 1.08.2018).
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nad programami EWT, b) osiggania i przekazywania wynikéw programu,
¢) zarzadzania wspolpracg celem wdrozenia innowacyjnych rozwigzan
(EUWT, Fundusze Odnawialne, strategie makroregionalne itp.). Instytu-
cja Zarzadzajgca programem jest ulokowana na Stowacji. Eksperci zatrud-
nieni w programie pracuja w 4 biurach, tj.: w Turku (Finlandia), Wiedniu
(Austria), Viborgu (Dania) i Walencji (Hiszpania). W ramach programu nie
organizuje si¢ naboréw wnioskéw. Dziatalnos$¢ programu polega na swiad-
czeniu pomocy eksperckiej administracjom narodowym i instytucjom pro-
gramowym zaangazowanym w realizacje EWT”101,

W programie URBACT obszar wsparcie obejmuje ,,panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej, Norwegie, Szwajcarie oraz panstwa objete Instru-
mentem Pomocy Przedakcesyjnej. URBACT to Europejski Program Wspot-
pracy Terytorialnej dla Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich.
Podkresla kluczows role, jaka miasta odgrywaja w obliczu coraz bardziej
zlozonych przemian spotecznych. URBACT pomaga miastom wypraco-
wa¢ praktyczne, innowacyjne i zréwnowazone metody, laczace wymiary
ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy. Umozliwia im dzielenie si¢ do-
brymi praktykami i zdobytymi doswiadczeniami ze wszystkimi profesjo-
nalistami zaangazowanymi w polityke miejska w Europie. Program URBA-
CT III 2014-2020 stanowi rozwinigcie programu URBACT I (2002-2006)
i URBACT II (2007-2013). We wczesniejszych perspektywach Program
URBACT zrzeszal 181 miast, 29 panstw i 5000 aktywnych uczestnikéw. Pol-
skie miasta aktywnie uczestniczyly w tej inicjatywie — w sumie w réznych
sieciach URBACT uczestniczyly 23 miasta z Polski. URBACT III bedzie
sie skupia¢ na pieciu celach tematycznych polityki spéjnosci 2014-2020:

1) wzmocnieniu badan, rozwoju technologicznego i innowacjis

2) wspieraniu przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach;

3) zachowaniu i ochronie srodowiska naturalnego oraz wspieraniu efek-

tywnego gospodarowania zasobami;
4) promowaniu trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz mobilno-
$ci pracownikow;
5) promowaniu wlgczenia spotecznego, walce z ubostwem i wszelka dys-
kryminacja.
101 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiej-wspolpracy-terytorialnej/interact-2014-2020/ (dostep: 1.08.2018).



62 « Formy realizowania wspétpracy miedzynarodowej przez jednostki samorzadu terytorialnego

Program URBACT III ma na celu budowanie potencjalu wladz miej-
skich, ktore zmagaja si¢ z wyzwaniami, przed jakimi stojg europejskie mia-
sta, poprzez podejmowanie dzialan nakierowanych na osiggniecie konkret-
nych rezultatéw. URBACT jest programem stuzacym przede wszystkim
budowaniu potencjatu poprzez wymian¢ doswiadczen miedzy miastami,
ktore potrzebuja:
1) zwigkszenia swojego potencjatu w zakresie tworzenia i wdrazania zin-
tegrowanych strategii miejskich i dziatan;

2) zintegrowanych strategii i dzialan dla zréwnowazonego rozwoju;

3) wsparcia we wdrazaniu zintegrowanych strategii miejskich i dziatan;

4) zapewnienia dost¢gpu do wiedzy praktykom i decydentom na po-
ziomie miejskim, krajowym, regionalnym i UE oraz mozliwosci
dzielenia si¢ wiedza, aby wspiera¢ zréwnowazony rozwdj obszaréw
miejskich.

Uczestnictwo w programie polega na sieciowaniu miast (tj. tworzenia
konsorcjéw projektowych) o réznych zakresach tematycznych waznych dla
rozwoju miast, np.: rewitalizacja miejska, wspieranie przejscia na gospo-
darke niskoemisyjng, promocja integracji spolecznej i walki z ubdstwem,
promowanie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw, wzmocnienie ba-
dan, rozwoju technologicznego i innowagji itp. W sieciach URBACT mia-
sta dzielg si¢ doswiadczeniami i dobrymi praktykami, uczg sie od siebie
i wyciagaja wspolne wnioski dla ulepszenia swoich polityk miejskich. Kaz-
de miasto uczestniczace w sieci, stosujac metode URBACT, musi utworzy¢
Lokalng Grupe Wsparcia URBACT, aby zaangazowac lokalnych interesa-
riuszy. Lokalne Grupy Wsparcia tworzone sg na poczatku dzialania sie-
ci, a jej celem jest wypracowanie Lokalnego Planu Dzialania, ktéry moze
i powinien sta¢ si¢ waznym dokumentem strategicznym lub operacyjnym
kazdego partnera projektu”102,

W ramach programu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa w okresie
2014-2020 mamy dwa programy: Polska-Bialorus-Ukraina oraz Polska-
Rosja.

Obszar programu Polska-Biatoru§-Ukraina obejmuje ,,gléwne regiony
wsparcia i regiony przylegte:

102 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-euro-
pejskiej-wspolpracy-terytorialnej/urbact-iii/ (dostep: 1.08.2018).
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1) w Polsce: a) podregiony gltéwne: kros$nienski i przemyski (w woje-
wodztwie podkarpackim), bialostocki, fomzynski i suwalski (w woje-
wodztwie podlaskim), bialski i chetmsko-zamojski (w wojewodztwie
lubelskim), ostrotecko-siedlecki (w wojewddztwie mazowieckim);
b) odregiony przylegle: rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewodztwie
podkarpackim); putawski i lubelski (w wojewddztwie lubelskim);

2) w Bialorusi: a) obwody gléwne: grodzienski i brzeski; b) obwody przy-
legte: minski (facznie z miastem Minsk) oraz homelski;

3) w Ukrainie: a) obwody gtéwne: lwowski, wotynski, zakarpacki; b) ob-
wody przylegle: réwienski, tarnopolski, iwanofrankowski”103,

W ramach programu realizowane bedg ,nastepujace obszary:

1) Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego
(Dziedzictwo):

a) Priorytet 1.1. Promocja kultury lokalnej i historii,
b) Priorytet 1.2. Promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego;

2) Poprawa dostgpnosci regionéw, rozwoju trwatego i odpornego na kli-
mat transportu oraz sieci i systeméw komunikacyjnych (Dostepnos¢):
a) Priorytet 2.1. Poprawa irozwdj ustug transportowych iinfra-

struktury,
b) Priorytet 2.2. Rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-ko-
munikacyjnych;

3) Wspolne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony (Bezpie-
czenstwo):

a) Priorytet 3.1. Wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ustug so-
cjalnych,

b) Priorytet 3.2. Podejmowanie wspdlnych wyzwan zwigzanych z bez-
pieczenstwem;

4) Promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na granicach,
zarzadzanie mobilnoscig i migracjami (Granice):

a) Priorytet 4.1. Wsparcie dla efektywnosci i bezpieczenstwa granic,
b) Priorytet 4.2. Poprawa operacji zarzadzania granicami, procedur
celnych i wizowych”104,

103 https://www.pbu2020.eu/pl/pages/231 (dostep: 1.08.2018).
104 https://www.pbu2020.eu/pl/pages/232 (dostep: 1.08.2018).
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W ramach programu Polska-Rosja obszar wsparcia obejmuje
1) ,,po stronie polskiej: podregiony gdanski, tréjmiejski, starogardzki, el-
blaski, olsztynski, etcki i suwalski;

2) po stronie rosyjskiej: Obwdd Kaliningradzki.

Budzet programu jest przeznaczony m.in. na promocj¢ kultury lokalnej
i zachowanie dziedzictwa historycznego poprzez dofinansowanie projektéw
realizujacych ten cel. Wszystkie inicjatywy beda stuzy¢ zwigkszeniu znacze-
nia turystyki na pograniczu polsko-rosyjskim i promocji waloréw regionu.
Kolejnym waznym obszarem wspieranym przez program jest ochrona $ro-
dowiska z uwzglednieniem zmian klimatu. W ramach tego celu dofinan-
sowanie mogg otrzymac projekty dotyczace m.in.: zapobiegania i ograni-
czania skutkéw zmian klimatycznych w sektorach rolnictwa, rybotéwstwa
i le$nictwa; rozwijania infrastruktury; przeciwdzialania zanieczyszczeniom
$rodowiska; uzdatniania wody; gospodarowania odpadami; zréwnowazo-
nego gospodarowania zasobami wodnymi; monitorowania warunkow sro-
dowiskowych; podnoszenia wiedzy o ustugach publicznych dotyczacych
zmian klimatycznych. Program koncentruje si¢ réwniez na poprawie in-
frastruktury komunikacyjnej. Na wsparcie liczy¢ moga zaréwno inwesty-
cje dotyczace transportu, jak i komunikacji teleinformatycznej oraz sieci
szerokopasmowych. Uzupelnieniem tych priorytetéw sa dzialania zwigza-
ne z zarzadzaniem granicami i ich bezpieczenstwem. Chodzi o rozbudo-
we i usprawnienie przej$¢ granicznych (w tym dla ruchu pieszego i rowe-
rowego) oraz procedur przekraczania granicy. O dofinansowanie ubiega¢
sie moga wnioskodawcy, ktdrzy sa osobami prawnymi posiadajacymi sie-
dzibe na obszarze objetym Programem lub organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi posiadajacymi siedzibe operacyjng na obszarze Programu. Europej-
skie Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej moga korzysta¢ ze srodkow
programu niezaleznie od miejsca ich siedziby, o ile zasieg geograficzny ich
dzialania obejmuje obszar programowy”105.

Przedstawiona powyzej krdtka charakterystyka obszaréw transgra-
nicznej wspodtpracy regionéw Polski wraz z kierunkami wspoélpracy po-
zwala na zobrazowanie ksztaltu realizowanej polityki regionalnej Unii
Europejskie;j.

105 http://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach/programy-europej-
skiego-instrumentu-sasiedztwa/program-polska-rosja/ (dostep: 1.08.2018).
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2.3. Wspotpraca miedzynarodowa miast polskich.
Analiza raportu badawczego - wybrane aspekty

Badania ankietowe przeprowadzone zostaly na préobie 100 samorzadow
miejskich w okresie wrzesien-pazdziernik 2016 roku. Raport przygotowa-
ny zostal przez zespot badawczy na zlecenie Narodowego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego!06.

Zaproszenie do wziecia udzialu w procesie badawczym zostalo wystane
do 120 podmiotéw. Wsrod 100 ujetych w badaniu ankiet czes¢ wypetniana
byla na podstawie telefonicznego wywiadu przeprowadzanego z pracowni-
kiem urzedu (16%), pozostala czes¢ ankiet zostata przestana droga mailo-
wa (849%)107,

Do wspotpracy zaproszono nastepujaca liczbe samorzadéw miejskich:
wojewddztwo dolnoslaskie — 6; wojewddztwo kujawsko-pomorskie — 7; wo-
jewoddztwo lubelskie — 6; wojewddztwo lubuskie — 7; wojewddztwo 16dz-
kie - 6; wojewddztwo malopolskie — 6; wojewddztwo mazowieckie — 7;
wojewddztwo opolskie — 6; wojewddztwo podkarpackie — 6; wojewodztwo
podlaskie — 6; wojewddztwo pomorskie — 6; wojewddztwo $laskie — 7; wo-
jewddztwo $wietokrzyskie — 6; wojewddztwo warminsko-mazurskie — 6;
wojewddztwo wielkopolskie — 6; wojewodztwo zachodniopomorskie - 6.

Pierwsze pytanie w raporcie zorientowane bylo na okreslenie celow, jakie
przy$wiecaja wtadzom miasta przy podejmowaniu wspoétpracy miedzyna-
rodowej. Respondenci w pierwszej kolejnosci wskazali na obszar zwigzany
z promocja miasta, a nastepnie na: wykorzystanie dobrych praktyk, moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o fundusze unijne, wspieranie Polonii.

W powyzszych wynikach ,,na pierwszym miejscu wskazany zostal ob-
szar dotyczacy promocji miasta. Takg odpowiedz, uznajac ja za najwazniej-
sza, wskazalo 60% ankietowanych samorzadéw. Za wazng uznalo ja 29%,
co w sumie stanowi, ze 89% ankietowanych samorzadéw uwaza, iz pro-
mocja miasta jest najwazniejszym celem przy podejmowaniu wspdtpracy
miedzynarodowej. Zagadnienie zwigzane z wykorzystaniem dobrych prak-
tyk wskazane zostalo przez ankietowane samorzady na drugim miejscu,
jako cel przys$wiecajacy wtadzom miasta w nawiazaniu wspdtpracy mie-
dzynarodowej. 52% respondentéw uznalo ten cel za najwazniejszy, zas 39%

106 M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, Raport badawczy na temat ,Wspdtpracy miedzyna-
rodowej miast polskich”, ,Badania i Raporty NIST” 2016, nr 3 (dalej: Raport NIST).
107 Tamze, s. 2.
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za wazny. Kolejny obszar wskazany przez respondentéw to mozliwosc¢ ubie-
gania si¢ o fundusze unijne. Z udzielonych odpowiedzi 48% uwaza, iz jest
to cel najwazniejszy, za$ 24% cel wazny. W sumie pozytywnie za tym ce-
lem opowiedzialo si¢ 72% ankietowanych samorzaddéw. Z kolei 10% an-
kietowanych samorzadéw uwaza ten cel za matlo istotny (3%) i najmniej
istotny (7%). Wspieranie Polonii to obszar, w ktérym wyniki badan roz-
tozyly si¢ najbardziej réwnomiernie. Z jednej strony 10% ankietowanych
samorzadow uwaza ten cel za najwazniejszy, za$ 22% za wazny. Oznacza
to, ze dla 1/3 ankietowanych samorzadow wspieranie Polonii jest istotnym
imperatywem w nawigzywaniu wspotpracy miedzynarodowej. W ostatnim
wariancie odpowiedzi zatytulowanym «inne», respondenci wskazali na-
stepujace obszary: edukacja pokojowa, wymiana mlodziezy, pozyskiwanie
inwestorow, aktywizowanie i wspieranie kontaktéw miedzy mieszkanca-
mi miast partnerskich; wymiana kulturowa, mtodziezowa, sportowa; chec¢
wymiany doswiadczen na polu kultury, sportu, sektora komunalnego, edu-
kacji, w tym mozliwo$¢ wymiany miodziezy miedzy szkotami, nawigzanie
wspolpracy gospodarczej; integracja srodowisk i grup spofecznych, pod-
trzymanie historycznie uksztaltowanych wiezi i relacji wspolpracy miedzy
miastami”108,

Pytanie drugie dotyczylo okreslenia formalnych podstaw do podjecia
wspolpracy migdzynarodowej. W odniesieniu do tego pytania ,badania
wykazaly, ze samorzady najczesciej realizuja wspolprace miedzynarodo-
wa na podstawie podpisanej umowy bilateralnej, przyjmujacej forme dwu-
stronnego partnerstwa. W wyniku udzielonych odpowiedzi, az 71% an-
kietowanych samorzadow wskazalo te forme¢ nawigzywania wspolpracy
miedzynarodowej jako najwazniejszg”109.

W odpowiedzi na pytanie ,,Czy Panstwa jednostka posiada odrebny do-
kument strategiczny lub programowy, ktéry bezposrednio odnosi si¢ do re-
alizowanej wspotpracy miedzynarodowej?” ,,77% ankietowanych samorza-
dow udzielifo negatywnej odpowiedzi, za$ tylko 23% pozytywnej”110.

Dokonujac analizy udzielonych odpowiedzi, nalezy ,zwréci¢ uwa-
ge na dwa panstwa, ktére znalazly sie na czele rankingu oraz na okreslo-
ne kierunki geograficznej wspolpracy. Pierwszym kierunkiem sa miasta
z panstw Europy Zachodniej, tj. Niemcy — 58 miast, Francja — 25 miast,

108 Tamze, s. 6.
109 Tamze, s. 7-9.

110 Tamze, s. 9.
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Wtochy i Wielka Brytania po 12 miast, drugim miasta z obszaru postsowie-
ckiego dawnego Zwiazku Radzieckiego, a wigc obecnych panstw — Ukrai-
na - 44 miasta, Bialorus - 17, Litwa — 12 oraz Rosja - 10. Kierunek ten wy-
nika z faktu, ze Polska bezposrednio graniczy z powyzszymi panstwami.
Ponadto w wielu przypadkach wspoélprace determinujg zwigzki kulturowo-
-historyczne wynikajace z faktu, ze partnerskie dzi§ miasta w przeszlosci
znajdowaly sie na terytorium jednego z panstwa. Kolejnym kierunkiem
sa Chiny oraz miasta z panstw czlonkowskich Grupy Wyszehradzkiej”111.

Tabela 1. Najczesciej wskazywane panstwa, z ktorych pochodza miasta partnerskie
badz z ktérymi prowadzona jest wspodtpraca miedzynarodowal'?

. Liczba wspétpracujacych
Panistio miast obj;yc‘l)l badJ:n{em
Niemcy 58
Ukraina 44
Francja 25
Biatorus 17
Chiny 14
(zechy 13
Wtochy, Wegry, Wielka Brytania, Litwa 12
Rosja 10
Szwegja, Stowadja 7
Holandia, USA 6
Dania, Finlandia 4
Rumunia, Kanada 3
Portugalia, Butgaria, totwa, Estonia, Gruzja, Norwegia 2
Austria, Kazachstan, Macedonia, Belgia, Turcja, Izrael, Hiszpania, 1
Korea Potudniowa

Zrodito: Raport NIST,

Z kolei ,udzielajagc odpowiedzi w zakresie priorytetowych dziedzin
wspoltpracy miedzynarodowej realizowanych przez samorzad miejski, re-
spondenci w pierwszej kolejnosci wskazali kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego. Nastepnie turystyke i sport oraz gospodarke. W dalszej ko-
lejnosci obszar ochrony $rodowiska”113.

111 Tamze, s. 10-11.
112 Tamze, s. 10.
13 Tamze, s. 11.
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W odpowiedzi na pytanie dotyczace ,,okreslenia kryteriéw doboru miast
partnerskich i innych partneréw, ankietowane samorzady wskazaty obszar
geograficzny, bowiem latwiej jest nawigza¢ kontakty z partnerem w tym
samym obszarze przygranicznym, co wplywa takze na mozliwo$¢ pozy-
skiwanie funduszy Unii Europejskiej. Pozostale kryteria to wspdlne ele-
menty historii i kultury; kontakty utrzymywane miedzy regionami, reko-
mendacje wladz regionalnych oraz podobny profil miasta, przejawiajace sie
m.in. w nastepujacych dziedzinach: miasto uzdrowiskowe, uniwersyteckie;
zblizona wielko$¢ terytorialna; podobny profil przemystowy; podobienstwo
w obszarze kultury, religii i tradycji; podobny potencjal turystyczny”114,

W odpowiedzi na pytanie ,,Jak ocenia Pan/Pani efektywno$¢ wspodtpra-
cy miedzynarodowej realizowanej przez Panstwa jednostke?” ,,55% ankie-
towanych samorzadow uznalo t¢ efektywno$¢ za dobra. Za bardzo dobra
uznalo jg 23%. Z kolei 17% uznalo jg za dostateczng, za$ tylko 5% za zl3.
Nikt nie wybrat kryterium - bardzo zfa”11>.

Nalezy podkresli¢, ze ,,38% ankietowanych ocenilo trwato$¢ wspotpracy
z partnerami jako bardzo dobrg, za$ 45% jako dobrg”116. Udzielajac odpo-
wiedzi na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani wplyw wspolpracy miedzynarodo-
wej na jako$¢ realizowanych projektéw?”, zdecydowana wigkszo$¢ ocenita
ja pozytywnie - tgcznie 73% odpowiedzill”.

Odpowiadajac na pytane ,W jakim stopniu wykorzystywane sg dobre
praktyki?”, ,,18% respondentéw wskazatla, ze w sposéb bardzo dobry ocenia
wykorzystanie dobrych praktyk z innych krajéw w celu realizowania zadan
whasnych. Z kolei 40% ocenito wykorzystanie dobrych praktyk w sposéb do-
bry. Jak widzimy tacznie 58% badanych samorzadéw pozytywnie ocenilo wy-
korzystywanie dobrych praktyk. Z drugiej strony az 33% wskazalo, ze wyko-
rzystywanie dobrych praktyk odbywa si¢ w stopniu dostatecznym. Oznacza
to, ze 1/3 badanych samorzadéw widzi mozliwosci wykorzystywania dobrych
praktyk, ale z réznych powoddéw realizacja tych zalozen nie jest petna. Po-
nadto 9% ankietowanych samorzadéw wskazalo, ze wykorzystanie dobrych
praktyk jest na poziomie ztym. Powyzsze wyniki wskazuja na duze zapotrze-
bowanie w obszarze efektywniejszego korzystania z dobrych praktyk”118,

114 Tamze, s. 12.
15 Tamze, s. 13.
116 Tamze, s. 14.
17 Tamze, s.14.
18 Tamze, s. 15.
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Wyniki badan wskazuja, ze na ,,brak srodkéw finansowych jako najwaz-
niejszg bariere w podejmowaniu wspdtpracy miedzynarodowej wskazalo
38% ankietowanych samorzadow, a 26% wskazalo jako wazng. Trudno-
$ci w uzyskaniu srodkéw zewnetrznych na wspdlne projekty miedzynaro-
dowe jako najwazniejsza bariere w podejmowaniu wspoétpracy migedzyna-
rodowej wskazalo jedynie 19% ankietowanych samorzadéw. Jako bariery
wskazano: trudnosci jezykowe, odlegtos¢, przekraczanie granic UE, zmia-
ny sytuacji politycznej, gospodarczej w danym kraju, zmiana zalozen po-
lityki i priorytetow wspolpracy migdzynarodowej danego miasta, zmiany
kadrowe na szczeblu wladz lub 0séb zajmujacych si¢ bezposrednio wspot-
praca migdzynarodows, odleglos¢ miast, co przeklada sie na finanse, zbyt
duze przecigzenie pracownikéw innymi obowigzkami, niewystarczajace
kompetencje pracownikéw (na przyktad nieznajomos¢ jezykéw obcych),
utrudnienia organizacyjno-administracyjne”!19.

Programy transgraniczne 54%
R S
Programy transnarodowe 63%
N T R
Inne 70%

| [ Y [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
WAk ©ONE

Wykres 1. Udziat badanych miast w programach zewnetrznych
Zrodito: Raport NIST, s. 18.

Wskazujac ,najwazniejsze wyzwania i korzysci plynace ze wspétpra-
cy miedzynarodowej, w pierwszej kolejnosci wskazano wspolprace kultu-
ralng, dla 57% ankietowanych samorzaddow jest to najwazniejsza korzys¢
ze wspolpracy miedzynarodowej, a 32% respondentéw uznalo, iz ta korzys¢
jest dla nich wazna. Drugie miejsce w procesie ankietyzowania zajal obszar
wspotpracy i promocji gospodarczej, gdzie 48% ankietowanych samorza-
déw uznalo, iz jest to najwazniejsza korzys¢, zas 24%, ze wazna. Rozwoj
turystyki jako najwazniejsza korzys¢ ptynaca z realizowanej wspolpracy

119 Tamze, s. 15-16.
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miedzynarodowej samorzadéw miejskich zostal w ankiecie wskazany przez
38% respondentow, zas 35% wskazalo jako wazny. Dziatania na rzecz ochro-
ny srodowiska w zestawieniu ogdlnym zajety czwarta pozycje”120.
Kolejnym zagadnieniem poruszonym w raporcie byl udziat miast w pro-
gramach zewnetrznych.
Rozwigzania, ,ktére wskazaly samorzady, aby zintensyfikowa¢ wspot-
prace miedzynarodowa, to m.in.:
1) uproszczone mechanizmy finansowe stuzace wspoétpracy samorzadow
i sektora pozarzadowego,
2) usprawnienie kanaléw komunikacji pomiedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a samorzadami,
3) wsparcie finansowe wybranych przedsiewzig¢,
4) zwiekszenie srodkow finansowych na wspdtprace z zagranica,
5) realizacja projektéw zwiazanych z wymiang pracownikéw kultury
i szeroko pojetej ochrony srodowiska,
6) zwigkszenie przepuszczalno$ci granic,
7) opracowanie szczegétowego programu wspoétpracy pomiedzy miasta-
mi partnerskimi,
8) dlugofalowe projekty,
9) ruch bezwizowy dla Polakéw, obywateli innych krajow,

10) ulatwienia w przekraczaniu granic dla przedstawicieli partneréw
w trakcie wizyt,

11) pomoc konsulatu w przekazywaniu daréw oraz przyspieszenie wyda-
wania wiz, np. dla obywateli Bialorusi,

12) wsparcie projektéw kooperacyjnych z budzetu panstwa (np. na zasa-
dzie konkursow),

13) stworzenie poradnika dobrych praktyk dotyczacego wspotpracy mie-
dzynarodowej dla samorzadoéw,

14) propagowanie i zachecanie samorzagdoéw do wspdtpracy, np. poprzez
organizacje konkursu na najlepsze przedsigwziecie samorzadu i mia-
sta partnerskiego,

15) ulatwienia w pozyskiwaniu srodkéw na male projekty wspolpracy,

16) wprowadzenie finansowania zewnetrznego umozliwiajacego realizacje
wiekszej liczby projektéw ze swoimi miastami partnerskimi,

120 Tamze, s. 16-17.
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17) koniecznos¢ koordynacji wspotpracy migdzynarodowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego na poziomie samorzgdu wojewddzkiego oraz
wiadz centralnych, w tym Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

18) stworzenie systemu wsparcia oraz regularnego obiegu informacjii do-
$wiadczen pomiedzy rzagdem a samorzadami”!21.

Reasumujac, ,,89% ankietowanych samorzadéw miejskich uwaza, ze pro-
mocja miasta jest najwazniejszym i waznym celem przy podejmowaniu
wspotpracy miedzynarodowej. Oznacza to, Ze nawigzujac wspotprace mie-
dzynarodowa, miasta przede wszystkim pragna wypromowac swdj wize-
runek — w zaleznosci od wlasnych mozliwosci i zasobow, na przyktad jako
miasto turystyczne, miasto przyjazne dla inwestoréw, miasto przyjazne dla
studentéw, czy tez miasto posiadajace zabytki historyczne. Natomiast 91%
ankietowanych samorzadéw miejskich uwaza, ze wykorzystanie dobrych
praktyk jest najwazniejszym i waznym celem przy podejmowaniu wspot-
pracy miedzynarodowej. Wykorzystywanie funkcjonujacych juz rozwigzan,
jak tez mozliwos¢ ich implementacji w praktyce, jest istotnym imperaty-
wem do korzystania z do§wiadczen wspdtpracy miedzynarodowej. Z prze-
prowadzonego badania wynika, ze istnieje konieczno$¢ stalego i sprawne-
go procesu wymiany dobrych praktyk miedzy samorzadami miejskimi.
Wazne podkreslenia jest to, ze 77% ankietowanych samorzadéw wskaza-
to na brak odrebnego dokumentu strategicznego odnoszacego si¢ do re-
alizowanej przez nich wspdtpracy miedzynarodowej. Wynik tego bada-
nia wskazuje na konieczno$¢ strategicznego uporzadkowania kierunkow
prowadzonej wspolpracy migedzynarodowej przez samorzady. Istotne jest,
ze 89% ankietowanych samorzadéw uwaza dziedzing kultury i dziedzictwa
narodowego za najwazniejsza i wazna w ramach realizowanej wspolpra-
cy miedzynarodowej. Wskaza¢ nalezy, iz 85% ankietowanych samorzadéw
uwaza dziedzine turystyki za najwazniejsza i wazna w ramach realizowa-
nej wspotpracy miedzynarodowej. Turystyka jest jednym z imperatywéw
rozwoju gospodarczego, ktéry moze przyczynic sie do zwiekszonego roz-
woju danego miasta czy tez regionu. 65% ankietowanych samorzadéw uwa-
za dziedzing gospodarki za najwazniejsza i wazng w ramach realizowanej
wspotpracy miedzynarodowej”122.

121 Tamze, s. 20-21.
122 Tamze, s. 23-24.






3. Doswiadczenia polskich miast w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej —
wybrane przyktady!23

Polskie samorzady prowadzg dzialania zwigzane ze wspotpraca miedzyna-
rodowgy, ktoéra czesto pelni réwniez role dyplomacji na poziomie lokalnym.
Niniejszy empiryczny rozdzial pracy koncentruje si¢ na opisie wspotpracy
miedzy miastami partnerskimi, ktéra stwarza wladzom lokalnym z r6znych
panstw mozliwo$ci wymiany doswiadczen i kooperacji w wielu sferach zycia
spolecznego oraz kreuje bezposrednie zaangazowanie mieszkancéw. Rodza-
je podejmowanych dziatan sg zréznicowane i zaleza od wielu czynnikéw.
Obecnie aktywnie rozwijana przez gminy jest wspotpraca transgraniczna,
a jej kierunki, cele i instrumenty okresla wspdlna polityka regionalna. Realiza-
cje programow wspierajacych rozwdj wspdtpracy transgranicznej umozliwito
stworzenie Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ,,w celu $wiadczenia pomo-
cy wspolnotowej na rzecz rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkéw dobrosa-
siedzkich obejmujacego Uni¢ Europejska oraz kraje partnerskie”124. Zgodnie
z Rozporzadzeniem WE nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajacym przepisy ogolne w sprawie ustanowienia
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa pomoc ze strony Unii Eu-
ropejskiej realizowana jest na réznych plaszczyznach, z ktérych jedna to wspot-
praca transgraniczna. Przez programy wspoélpracy transgranicznej, zgodnie
z przepisem rozporzadzenia, nalezy rozumie¢ ,,programy, ktére obejmuja
wspolprace pomiedzy jednym lub wieksza liczbg panstw cztonkowskich z jed-
nej strony i jednym lub wieksza liczbg krajow partnerskich z drugiej strony, rea-
lizowane w regionach potozonych przy ich wspolnej czgsci zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej”12>. Z pelnej oferty programéw wspotpracy transgranicznej,
ktdre znalazly si¢ w obszarze dzialania Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa,

123 ' W rozdziale wykorzystano materiaty Zrédtowe Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego pozyskane od badanych jednostek samorzadu terytorialnego.

124 Zob. artykut 1 pkt 1 Rozporzadzenia WE nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreélajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. L 310/1).

125 Zob. artykul 6 pkt 1 rozporzadzenia nr 1638/2006.
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istotny — zaréwno ze wzgledu na polozenie geograficzne (zewnetrzna granica
Unii Europejskiej), jak i ztozono$¢ decyzyjno-zarzadczg (trzy panstwa) — jest
Program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukrainal26. Obec-
nie program na lata 2007-2013 jest juz w pelni zrealizowany i podsumowany,
a program na lata 2014-2020 jest w fazie realizacji. Na obszar programu Pol-
ska-Biatoru§-Ukraina 2007-2013 skladaty sie gléwne regiony wsparcia oraz
regiony przylegle. W Polsce byty to podregiony: krosniensko-przemyski, biato-
stocko-suwalski, bialskopodlaski i chetmsko-zamojski oraz ostrotecko-siedle-
cki. Z kolei regionami przylegtymi w Polsce byly nastepujace podregiony: rze-
szowsko-tarnobrzeski, fomzynski i lubelski. Na Bialorusi gtéwne podregiony
to obwdd grodzienski i brzeski, siedem rejonéw zachodnich obwodu minskiego
(Miadziot, Wilejka, Mofodeczno, Wolozyn, Stotpce, Nieswiez, Kleck), a tereny
przylegle: Minsk wraz ze wschodnia czgscia obwodu minskiego i obwod homel-
ski. Na Ukrainie obszary gléwne to obwody lwowski, wotynski i zakarpacki,
a obwody przylegle: tarnopolski, rowienski i iwanofrankowskil?7. Na obszar
programu Polska-Bialorus-Ukraina na lata 2014-2020 skladajg si¢ nastgpu-
jace polskie regiony: gléwne — krosnienski i przemyski, biatostocki, tomzyn-
ski i suwalski, bialski i chetmsko-zamojski oraz ostrolecko-siedlecki, przylegle:
rzeszowski i tarnobrzeski oraz pulawski i lubelski. Na Biatorusi obszary gléwne
to obwdd grodzienski i brzeski, a przylegle: obwdd minski i homelski. Z kolei
na Ukrainie do obszaréw gltéwnych zaliczone zostalty obwody lwowski, wo-
tynski i zakarpacki, a do przylegtych réwienski, tarnopolski i iwanofrankow-
skil?8. Obie edycje programu obejmuja praktycznie te same obszary z nieliczny-
mi wyjatkami. W latach 2007-2013 gléwnym celem programu bylo wspieranie
transgranicznych proceséow rozwojowych. Cel ten miat zosta¢ zrealizowany
przez projekty w ramach trzech priorytetéw. Pierwszy, zatytulowany ,,Wzrost
konkurencyjnosci obszaru przygranicznego”, obejmowat stworzenie lepszych
warunkoéw dla przedsigbiorczosci, rozwdj turystyki oraz poprawe dostepnosci
regionu. Drugi, zatytulowany ,,Poprawa jakosci zycia”, obejmowat ochrone $ro-
dowiska w obszarze przygranicznym oraz sprawne i bezpieczne granice. Trze-
ci - ,,Wspotpraca sieciowa oraz inicjatywy spofecznosci lokalnych” - dotyczyt
126 Zob. I. Wieczorek, A. Gajdos, M. Szewczak, Doswiadczenia jednostek samorzgdu teryto-

rialnego w realizacji projektow w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Bia-
torus-Ukraina (PWT PL-BY-UA, nr 1/2018), NIST, £6dz 2018.

127 Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatoru§-Ukraina 2007-2013, s. 6 (dale;j:
Program PL-BY-UA 2007-2013).

128 Program Wspotpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020, s. 506 (dalej:
Program PL-BY-UA 2014-2020).
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rozwoju regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy transgranicznej oraz
inicjatyw spofecznosci lokalnych!29.

Z kolei w okresie 2014-2020 gléwnym celem programu jest wspieranie
transgranicznych proceséw rozwojowych na pograniczu Polski, Bialorusi
i Ukrainy. Na cel gtowny skladaja si¢ trzy cele strategiczne:

1) promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu

stronach wspolnej granicy,

2) podejmowanie wspolnych wyzwan dotyczacych srodowiska, zdrowia
publicznego, bezpieczenstwa i ochrony,

3) promocja lepszych warunkoéw i zasad zapewniajacych mobilno$¢ oséb,
towardw i kapitatu!30.

Z powyzszymi celami strategicznymi zwigzane sg bezposrednio cztery

cele tematyczne:

1) ,promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego
(w tym promocja historii oraz promocja i zachowanie dziedzictwa na-
turalnego),

2) poprawa dostepnosci regionéw, rozwoju trwalego i odpornego na kli-
mat transportu oraz sieci i systeméw komunikacyjnych (w tym roz-
woj ustug transportowych i infrastruktury oraz rozwdj infrastruktury
technologii informacyjno-komunikacyjnych),

3) wspolne wyzwania w obszarze bezpieczenstwa i ochrony (w tym roz-
woj ochrony zdrowia i ustug socjalnych oraz wspoélne wyzwania zwig-
zane z bezpieczenstwem),

4) promocja zarzadzania granicami oraz bezpieczenstwem na grani-
cach, zarzadzanie mobilnoscig i migracjami (w tym wsparcie dla
efektywnosci i bezpieczenistwa granic oraz poprawa procedur celnych
i wizowych) 131,

Program Wspoétpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina ukie-
runkowany jest na wspieranie rozwoju wspotpracy transgranicznej, ktora
w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego realizowana jest na pod-
stawie nawigzywanych umoéw wspotpracy, czesto dotyczacych konkretnych
dziatan”132.

129 Program PL-BY-UA 2007-2013, s. 4.
130 Program PL-BY-UA 2014-2020, s. 9.
131 Tamze, s. 9-10.

132 NIST, Doswiadczenia jednostek samorzgdu terytorialnego w realizacji projektéw w ramach
Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina (PWT PL-BY-UA).
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3.1. Wspotpraca miedzynarodowa miast
uzdrowiskowych — wybrane przykfady33

Miasta uzdrowiskowe w Polsce realizuja wspoiprace miedzynarodowa, wy-
korzystujac swoje walory przyrodnicze. W Polsce znajduje sie 45 miejscowo-
$ci (lub ich czesci), ktore posiadajg status uzdrowiskal34. Uzdrowisko to ob-
szar wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych si¢ na jego
obszarze naturalnych surowcéw leczniczych, na terenie ktérego prowadzo-
ne jest lecznictwo uzdrowiskowe. Suprasl, Busko-Zdréj i Augustéw to pol-
skie miasta uzdrowiskowe, ktére podzielily sie swoimi doswiadczeniami
w zakresie wspotpracy migdzynarodowe;.

Przyktadem matego miasta uzdrowiskowego polozonego w sercu Puszczy
Knyszynskiej jest wielokulturowy Suprasl'3>. O jego uzdrowiskowym cha-
rakterze decyduja ztoza borowin oraz niepowtarzalny mikroklimat. W mie-
$cie dobrze rozwinigta jest baza turystyczna oraz rekreacyjno-sportowa,
a w pieknych plenerach tocza si¢ losy bohateréw filmu U Pana Boga za Pie-
cem czy serialu Blondynka. Miastami partnerskimi Suprasla sa: Balsthal
w Szwajcarii, Grossenkneten w Niemczech, Porthcawl w Walii, Druskienni-
ki na Litwie oraz Brzostowica Wielka na Biatorusi. Wspdtpraca partnerska
miast skupia si¢ miedzy innymi na wymianie dzieci i mlodziezy, wyjazdach
studyjnych lideréw i samorzadowcéw, wymianie doswiadczen w wymiarze
kulturowym, spotecznym, przyrodniczym oraz realizacji wspolnych projek-
tow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Od 1998 roku kontakty
miedzynarodowe na szczeblu spotecznym miedzy szwajcarskim miastem
Balsthal a Supraslem skupialy si¢ przede wszystkim na wspoélpracy mie-
dzy szwajcarskim Stowarzyszeniem Przyjaciét Suprasla w Balsthal (IGSB)
a Towarzystwem Przyjaciot Suprasla (TPS). Wzajemne relacje to gléwnie
spotkania towarzyskie oraz integracja spofeczna polaczona z wyprawa-
mi krajoznawczymi. W 2014 i 2015 roku obie gminy realizowaly wspdlny,
partnerski projekt wspotfinansowany przez Szwajcari¢, w ramach szwaj-
carskiego programu wspdtpracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii

133 Na podstawie materialéw zrédtowych udostepnionych przez badane jednostki.

134 Warunki, jakie musi spelnia¢ gmina, aby uzyskac¢ status uzdrowiska dla swojej miejsco-
wosci, reguluje Ustawa z 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i ob-
szarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1056).

135 Na podstawie materialéw Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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Europejskiej, pt. ,Suprasl — Polskie Okno na Szwajcari¢”. Mial on na celu
umocnienie partnerstwa przez rozpoczecie nowych wspolnych dziatan oraz
wymiane do$wiadczen w sferze kulturowej, spolecznej i przyrodniczej, jak
réwniez budowe trwalych relacji przez wymiang grup spotecznych i organi-
zacje wspolnych inicjatyw. W jego ramach zorganizowano wyjazdy studyj-
ne lideréw i regionalistow z gmin Supraél i Balsthal, dwie migedzynarodowe
konferencje, dwa miedzynarodowe festiwale ,, Kanton Suprasl”, powstaty tez
dwu- i trzyjezyczne publikacje - miedzy innymi W Supraskim i Balstha-
nowskim garncu. Ponadto nakrecono i wyemitowano w TVP Historiai TVP
Polonia film o Balsthal i Supraslu.

Wspolpraca miedzynarodowa gminy Suprasl z gming Grossenkneten
z powiatu Oldenburg w Niemczech rozpoczeta si¢ w 1999 roku podpisa-
niem partnerstwa. W jej ramach zorganizowano wymiane dzieci i mto-
dziezy ze szk6l w Sobolewie, Supraslu i Ogrodniczkach oraz Grossenkne-
teni Alhorn. Dwa razy w roku uczniowie wyjezdzaja do partnerskiej gminy,
gdzie uczestnicza w zajeciach edukacyjnych i kulturalnych. Wspétpraca
polsko-niemiecka koncentruje si¢ rowniez na organizacji regularnych wi-
zji lokalnych lideréw zycia spolecznego i gospodarczego z udziatem przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego gminy Suprasl i Grossenkneten. Ce-
lem tych spotkan jest czerpanie dobrych praktyk i doswiadczen. Z uwagi
na réznorodno$¢ etniczng i religijng Suprasla dopetnieniem dziatan z za-
kresu wspolpracy miedzy samorzadami terytorialnymi jest wymiana eku-
meniczna migdzy parafiami ewangelicko-augsburska a rzymsko-katolicka
i prawostawna p.w. Naj$wietszej Maryi Panny w Supra$lu, ktéra ma na celu
wzmacnianie religijnej tozsamosci, podkreslanie chrzescijaniskich korzeni
naszych panstw, narodéw i Europy.

Kolejne partnerstwo rozpoczeto sie nieformalnymi kontaktami z Rejo-
nowym Komitetem Wykonawczym w Brzostowicy Wielkiej na Biatorusi
w 2003 roku. Natomiast oficjalne podpisanie dokumentu o partnerstwie
miato miejsce w Supraslu 28 maja 2017 roku. Celem wspodtpracy jest ochro-
na dziedzictwa narodowego i kulturowego, z uwzglednieniem réznorod-
nosci kulturowej, narodowej i religijnej, ze szczegdélnym naciskiem na kul-
tywowanie tradycji zwigzanej z rodem Chodkiewiczéw i wspolng tradycja
terenow Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Wzajemne kontakty dotycza
réwniez ochrony zdrowia, rozwijania infrastruktury i gospodarki, wspot-
pracy w zakresie nauki, turystyki i sportu oraz ochrony $rodowiska. Waz-
nym elementem kooperacji ujetym w umowie partnerskiej z 2017 roku jest
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realizacja wspolnych projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw pomo-
cowych Unii Europejskiej, przeznaczonych na wspolprace transgraniczng
Polska-Bialorus-Ukraina. Obydwie gminy zlozyly wnioski na realizacje
kolejnych projektow, ktore dotycza budowy/przediuzenia bulwaréw nad-
rzecznych w obu miejscowosciach. Przewidziano takze zorganizowanie
na terenie gmin migdzynarodowego festiwalu oraz szkolenia dla animato-
réw kultury. W zlozonych wnioskach uwzgledniono réwniez budowe przy-
rodniczo-historycznego Muzeum Wiewioérki w Brzostowicy Wielkiej oraz
rozbudowe Centrum Kultury i Rekreacji w Supraslu o muzeum, biblioteke
miejska oraz sale konferencyjng stuzaca uzdrowisku Suprasl.

Réwnie ciekawym przykladem rozwijania wspolpracy i realizacji projektow
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych jest Busko-Zdroj — miasto uzdro-
wiskowe polozone w wojewodztwie swietokrzyskim!36, ktére odwiedza po-
nad 70 tys. kuracjuszy z kraju i zagranicy. Warunki przyrodnicze, a w szcze-
gélnosci wystepujace tu wody siarczkowe oraz wyjatkowo ciekawe zjawiska
krasowe w skalach gipsowych, a takze stodkolubna stepowa roslinno$¢ nie-
spotykana w innych rejonach kraju i ciekawe obiekty historyczne zachgcaja
do miedzynarodowej wymiany mlodziezy z miast partnerskich. W ramach
wspdlpracy najmocniej rozwingla si¢ wakacyjna wymiana mlodziezowa. Po-
nadto w 2014 roku zostala zainicjowana wspoipraca miedzy szkotami muzycz-
nymiw zakresie ksztalcenia dzieci i mlodziezy, ktorej kazda edycja ma miejsce
w innym kraju. W tym projekcie uczestnicza Polska, Wegry i Ukraina. Mio-
dziez brata udzial w projektach artystycznych - polskie dzieci wystepowaly
podczas $wieta Chmielnika na Ukrainie, a zespoly chmielnickie braty udziat
w Buskich Spotkan z Folklorem. Chmielnik na Ukrainie (uzdrowisko balneo-
logiczne), Szigetszentmiklos na Wegrzech, Steinheim w Niemczech, Sveti Mar-
tin na Muri w Chorwacji, Haukipudas w Finlandii oraz Specchia we Wloszech
to miasta partnerskie Buska-Zdroju, ktére wspotpracuja w dziedzinach:

1) lecznictwa uzdrowiskowego i ochrony zdrowia,

2) nauki i o$wiaty,

3) kultury i sztuki,

4) turystyki i sportu,

5) samorzadu,

6) ekologii i racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych.

136 Na podstawie materialéw Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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Na poziomie samorzagdow organizowane s liczne wizyty studyjne,
zwlaszcza przy opracowywaniu wspdlnych koncepcji wspdtpracy, ale tak-
ze przy okazji obchodéw dni miast czy jubileuszy, czego efektem byly zrea-
lizowane projekty pomocowe, wspétfinansowane ze srodkéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP. W 2007 roku zrealizowano projekt ,,Z Ukrainy
do Zjednoczonej Europy - profesjonalizacja kadr samorzadowych”, ktory
polegal na przekazaniu polskich doswiadczen zwigzanych z transforma-
Cja ustrojowg oraz tworzeniem si¢ samorzadéw. W 2008 roku wspotpra-
cowano w projekcie ,,Z Unig nam po drodze”, majacym na celu przeka-
zanie polskich do$wiadczen w pozyskiwaniu funduszy przedakcesyjnych
i strukturalnych. W 2009 roku w projekcie ,,Finanse samorzadowe w Polsce
na przykladzie gminy Busko-Zdréj” wymieniano doswiadczenia z zakresu
prowadzenia ksieggowosci samorzadowej, przepisow, dyscypliny finansowej
oraz nadzoru zewnetrznego nad polityka finansowg burmistrza. W latach
2014-2015 zrealizowano najwigkszy projekt z dziedziny ochrony $rodowi-
ska, prawa, gospodarki komunalnej i zadan wlasnych gminy - ,Wsparcie
samorzadu Chmielnika w Obwodzie Winnickim na Ukrainie w dgzeniach
do racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej miasta, z uwzglednieniem
polityki ekologicznej UE”. Jego efektem byla koncepcja rewitalizacji syste-
mu wodociggowo-kanalizacyjnego Chmielnika wykonana przez polskich
i ukrainskich inzynieréw, ktdra stanowi podstawe do ubiegania si¢ o fundu-
sze zewnetrzne w tym zakresie. Oprocz tego projekt zawieral liczne szkole-
nia branzowe i samorzadowe, a takze akcje edukacyjne skierowane do mlo-
dziezy szkolnej i spolecznosci Chmielnikal3”.

Dobrym przyktadem migdzynarodowej wspoipracy opartej na wspolnej
realizacji projektow unijnych jest Augustow!38 — okolo trzydziestotysiecz-
ne miasto posiadajace status uzdrowiska, lezagce w pdtnocno-wschodniej
cze$ci wojewddztwa podlaskiego. Jest ono otoczone dziewigcioma jezio-
rami i rozlegly Puszcza Augustowska. Od wielu lat rozwija wspoiprace
z nastgpujacymi miastami partnerskimi: Druskiennikami na Litwie, Por-
to Ceresio we Wloszech, Tuusulg w Finlandii, Szklarska Poreba w Pol-
scel3?, Grodnem i Stonimiem na Bialorusi. Wspdtpraca partnerska miast

137 Na podstawie materialow zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
138 Na podstawie materiatéw zrédlowych udostepnionych przez badang jednostke.

139 Miasta poltaczyta wspdtpraca z Programem Trzecim Polskiego Radia - Augustéw jest na-
zywany letnig stolicg ,, Tréjki”, a Szklarska Poreba zimowg stolicg ,, Tréjki”.
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koncentruje si¢ gtéwnie na regularnej wymianie mltodziezy, wizytach wza-
jemnych przedstawicieli miast i wymianie do§wiadczen, a takze na wyko-
rzystaniu dofinansowania z programéw unijnych, miedzy innymi Europa
dla Obywateli, Erasmus+ (Tuusula, Porto Ceresio). Wspolne projekty rea-
lizowane przy wspolfinansowaniu ze srodkéw zewnetrznych maja na celu
rozwoj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej. W ramach
projektu ,,Rozwdj Infrastruktury Turystyki Transgranicznej” dofinansowa-
nego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Progra-
mu Wspoélpracy Transgranicznej Litwa—Polska 2007-2013 w Augustowie
zrealizowano miedzy innymi renowacj¢ alejek wewnetrznych oraz chod-
nikéw wokot parku na Rynku Zygmunta Augusta, montaz obiektow malej
architektury w parku (fawki, kosze na §mieci, kwietniki), montaz dwoch
infokioskéw, w ktorych zaréwno mieszkancy, jak i turysci moga uzyskac
informacje ze stron internetowych Augustowa i Druskiennik. Dzieki pro-
jektowi mozliwa byta organizacja Dni Druskiennik w Augustowie. ,,Kuch-
nia Pachnaca Tradycjg” to kolejny projekt dofinansowany z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budzetu panstwa w ramach
Funduszu Matych Projektéw Programu Wspotpracy Transgranicznej Li-
twa-Polska 2007-2013, zrealizowany w partnerstwie z Centrum Informa-
cji Turystycznej i Biznesowej w Druskiennikach. Jego gléwnym celem bylo
stworzenie nowego produktu turystycznego z zachowaniem dziedzictwa
kulturowego regionu. W zwigzku z tym certyfikowano obiekty gastrono-
miczne serwujace dania regionalne (siedemnascie obiektow w Augustowie
i pie¢ obiektéw w Druskiennikach), zorganizowano polsko-litewskie war-
sztaty kulinarne, polsko-litewski festyn kulinarny ,,Kuchnia Pachnaca Tra-
dycja” oraz przygotowano film promujacy Augustéw i kuchnie regionalna.
Rozwdj transgranicznej infrastruktury i wspéipracy kulturalnej w Dru-
skiennikach i Augustowie zostal dofinansowany z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - Programu Wspotpracy Transgranicznej Litwa-
Polska 2007-2013. W ramach tego projektu w Augustowie wybudowano
nowy amfiteatr na 1714 miejsc siedzacych, w tym przystosowanych dla oséb
niepelnosprawnych, a w Druskiennikach Mlodziezowe Centrum Kultu-
ry. Ponadto kontynuowana bylta wspdtpraca kulturalna migdzy miastami,
w ramach ktdrej zrealizowano nastepujace dziatania: polsko-litewskie ple-
nery fotograficzne dla dzieci i mlodziezy (po jednym w Augustowie i Dru-
skiennikach), warsztaty artystyczne przeprowadzone w Centrum Milo-
dziezowym w Druskiennikach, polsko-litewski festiwal dzieci i mlodziezy,
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ktory zorganizowany zostal po zakonczeniu budowy amfiteatru w Augu-
stowie. Podczas festiwalu wystapity zespoly, grupy dziecigce i mlodziezowe
z Polski i Litwy. ,Narciarstwo biegowe szansg na rozwdj turystyki na po-
graniczu Polskii Litwy” to réwniez projekt zrealizowany w ramach Progra-
mu Wspoélpracy Transgranicznej Litwa—Polska 2007-2013. Ma on na celu
wzrost atrakcyjnodci i konkurencyjnosci obszaru pogranicza Polski i Litwy
przez poprawe i wzbogacenie oferty turystycznej i wydluzenie zimowego se-
zonu turystycznego, a w konsekwencji zwigkszenie liczby oséb odwiedza-
jacych region. W ramach projektu zakupiono sprzet do przygotowania tras
narciarstwa biegowego, uruchomiono sieci ,,sprzezone” wypozyczalni nart
biegowych, dostosowano budynek na potrzeby wypozyczalni sprzetu nar-
ciarskiego, zakupiono brame startowa i urzadzenia do pomiaru czasu, po-
nadto zorganizowano szkolenia z zasad serwisowania sprzetu narciarskiego,
»Akademie¢ narciarstwa biegowego” dla dzieci i mlodziezy oraz cykl ama-
torskich zawodow w biegach narciarskich. Inng ciekawg inicjatywa promu-
jaca wspolprace transgraniczng i turystyke na szlaku wodnym zabytkowego
Kanatu Augustowskiego byt sptyw , Kajakiem do Grodna i Druskiennik”.
W 2016 roku burmistrz Augustowa w towarzystwie najlepszych sportow-
cow ziemi augustowskiej poptyneli do Grodna i Druskiennik kajakami
wyczynowymi K4 trasg o dtugosci ponad 170 km. Przyciagneto to uwage
mieszkancow regionu, pogranicza i mediow. Gtéwna ideg byto promowa-
nie Kanatu Augustowskiego jako wspaniatego szlaku wodnego taczacego
trzy narody: polski, biatoruski i litewski!40.

140 Na podstawie materialéw Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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3.2. Doswiadczenia polskich miast w zakresie wspotpracy
transgranicznej

W kontekscie wykonywania zadan administracji samorzadowej w zakre-
sie wspolpracy transgranicznej istotne znaczenie ma podejmowanie dzia-
tan majacych na celu ksztaltowanie postaw obywatelskich wéréd lokalnej
spolfecznosci. Moga temu stuzy¢ spotkania z mieszkancami innych panstw,
w trakcie ktorych dochodzi do wzajemnego poznania codziennych proble-
mow i wyzwan mieszkancéw danego regionu, a takze stosowanych przez
nich metod pokonywania trudnosci i osiggania celéw. Zmienia si¢ réwniez
podejscie spotecznosci lokalnej zamieszkujacej tereny pograniczne, ktdra co-
raz cze$ciej uswiadamia sobie istote i funkcje granic, ktére obecnie nie od-
zwierciedlajg juz tendencji do tworzenia podziatéw, odgradzania si¢ i izolacji
od innych narodowosci czy kultur, a stanowig jedynie instrument podziatu
administracyjnego. Swoimi do$wiadczeniami w tym zakresie podzielity sie
miedzy innymi Hajnéwka, Tomaszéw Lubelski, Etk, Gizycko i Stubicel4!.

Hajnéwkal42 to miasto w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa
podlaskiego, lezace na skraju Puszczy Bialowieskiej. Jest osrodkiem mniej-
szo$ci biatoruskiej (co ciekawe miesci si¢ tu takze Policealne Studium Psalmi-
stow). Co roku w maju w miescie odbywa si¢ Miedzynarodowy Festiwal ,,Haj-
nowskie Dni Muzyki Cerkiewne;j”. Maja tu takze miejsce wydarzenia sportowe
o zasiegu migdzynarodowym, takie jak Pétmaraton Hajnowski i Puchar Polski
Nordic Walking. Turystycznym atutem Hajnéwki sg lesne kolejki waskotoro-
we, ktorych trasy wiodg przez malownicze tereny Puszczy Bialowieskiej. Przez
miasto przeplywa rzeczka Lesna Prawa — doplyw Bugu. Wséréd partneréw
zagranicznych Hajnéwki mozna wymieni¢: Suure-Jaani w Estonii, Jurbarkas
na Litwie, Krastaw na Lotwie, Kamieniec, Pruzany i Swistocz na Bialorusi.

Wspotpraca transgraniczna Hajnoéwki najczesciej oznacza wspolny udzial
w wydarzeniach kulturalnych oraz sportowych, wymiane doswiadczen,
wizyty studyjne oraz promocje gospodarcza. Realizowane sg takze wspol-
ne projekty transgraniczne o charakterze promocyjnym i inwestycyjnym,
przy udziale funduszy unijnych. Duze znaczenie dla wspotpracy z partne-
rami bialoruskimi ma fakt przynaleznosci miasta od 2002 roku do Stowa-
rzyszenia Samorzadéw Euroregionu Puszcza Bialowieska, ktére ma swoja

141 Materiaty NIST opracowane na podstawie badan.
142 Na podstawie materialow Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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siedzibe wlasnie tutaj. Na szczegdlng uwage zastuguja wspolne przedsiewzie-
cia realizowane z biatoruskim miastem Kamieniec. W 2015 roku zakonczo-
no 24-miesigczny ,,Zintegrowany projekt wsparcia sektora turystycznego
pogranicza polsko-bialoruskiego”, ktérego celem byla promocja i rozwdj
koncepgji turystyki zréwnowazonej na obszarach pogranicza. Opracowa-
no Program rozwoju produktéw turystycznych pogranicza, ktéry dotyczy
obszaru funkcjonalnie powiazanego z Puszcza Bialowieska. Zawiera on kon-
ceptualizacje potencjalnych produktow turystycznych regionu oraz systemu
jego promocji. Podczas dwoch sesji trzydniowych warsztatow strategicznych,
w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele strony polskiej i bialoruskiej, opra-
cowano priorytety oraz kierunki dziatan programu. W ramach warsztatéw
odbyly sie réwniez wizyty studyjne, ktdre pozwolily na zapoznanie si¢ z lo-
kalnymi atrakcjami turystycznymi i potencjalnymi produktami. Spotkania
te byty dobra okazja do empirycznego poréwnania uwarunkowan rozwoju
turystyki po obu stronach granicy. Wydane zostaly réwniez przewodniki
zawierajace informacje o atrakcjach turystycznych Hajnowki, Wysokiego
i regionu Puszczy Bialowieskiej. Opracowano takze dokumentacje technicz-
ng rewitalizacji parku miejskiego w Hajndwce oraz wykonano zadaszenie
widowni dla amfiteatru miejskiego. Dzialania inwestycyjne po biatoruskiej
stronie mialy na celu odnowienie zabytkowego, najstarszego zachowanego
parku na Bialorusi, tak aby mdgt on sta¢ si¢ gléwna atrakeja turystyczna re-
gionu. Przedmiotem dzialania byly roboty budowlane zwigzane z remontem
istniejacych obiektow malej architektury parku, tj. bramy, ogrodzenia i scho-
doéw, oraz budowa nowych elementdw, wytyczenie dwoch $ciezek ekologicz-
nych, $ciezki rowerowej i szlaku wodnego. Robotom budowlanym towarzy-
szyly prace ekspertéw zwigzane z oceng potencjatu parku, opracowaniem
programoéw wycieczek oraz zalecen naukowych, technicznych i srodowisko-
wych dla administracji parku. Wydany zostal przewodnik turystyczny opisu-
jacy atrakcje parku. Projekt zakonczylo seminarium na temat ,,Dziedzictwo
kulturowe czynnikiem rozwoju zréwnowazonej turystyki transgranicznej”,
w ktérym udzial wzieli przedstawiciele sektora turystycznego z pogranicza
polsko-bialoruskiego. Jego celem byla prezentacja efektéw projektu oraz
promocja koncepcji zrownowazonej turystyki transgranicznej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem znaczenia dziedzictwa kulturowego pogranicza jako
czynnika stymulujacego atrakcyjnoé¢ regionu!43. Kolejnym bardzo waznym

143 Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 935443,14 euro, z czego kwota 22 777,57 euro to $rod-
ki niekwalifikowane. Dofinansowanie ze srodkéw UE to 839 560,22 euro. Wydatki poniesione
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dla miast Hajnowka i Kamieniec wspélnym przedsigwzigciem byl projekt
pt. ,Rozbudowa transgranicznego systemu oczyszczania $ciekdw w zlewni
rzeki Bug (Zachodni)”, ktéry realizowany byl od lutego 2013 roku do konca
pazdziernika 2015 rokul44. Giéwne dzialania projektu zrealizowane przez
samorzad dotyczyly rozbudowy i modernizacji oczyszczalni sciekéw w Haj-
néwce. Wybudowano dwa nowe reaktory SBR, dwa zbiorniki zageszczaczy
osadu, powigzane technologicznie z istniejacym ukladem oraz pomocnicza
infrastruktura wraz z zagospodarowaniem terenu woko6! nowych obiektéw
oraz ich ogrodzeniem. Warto$¢ inwestycji wyniosta 6 136 000 zt. Wykona-
no réwniez 3303,68 m kanalizacji deszczowej na terenie miasta za Iaczna
kwote 1 612 606,98 zt. Gléwne dziatania inwestycyjne realizowane w Ka-
miencu dotyczyly budowy oczyszczalni $ciekéw z zespolem niezbednych
urzadzen i budynkéw oraz zagospodarowaniem terenu wokot nich. Wybu-
dowano takze okoto 11,5 km rurociagu taczacego Kamieniec z oczyszczal-
nig $ciekdw. Oba projekty byly wspoétfinansowane ze srodkéw Europejskie-
go Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Bialoru$-Ukraina 2007-2013. Wnioskodawcg byta
gmina miejska Hajnéwka, a partnerami Komunalne Unitarne Wielobranzo-
we Produkcyjne Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowo-Komunalnej
~Kamienieckie ZKCh” z siedzibg w Kamieficu oraz Paristwowy Zaktad Na-
ukowy Poleski Instytut Rolniczo-Ekologiczny Narodowej Akademii Nauk
Bialorusi z siedzibg w Brzesciu.

Aktywno$¢ miasta powiatowego Tomaszowa Lubelskiego!4> w kontak-
tach transgranicznych ulatwia przebiegajaca przez nie trasa transporto-
wa nalezaca do korytarza Transeuropejskiego Systemu Transportowego
Gdansk-Warszawa-Lublin-Kowel-Odessa-Bukareszt. To korzystne poto-
zenie na gtéwnym szlaku transportowym o znaczeniu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym, w odleglosci 25 km od przejscia granicznego
z Ukraing, umozliwia rozwdj wspolpracy z miastami partnerskimi poto-
zonymi na jej terenie: Krzemiericem, Kivercami, Sniatynem, Wasylkowem,
Fastowem, Rawg Ruskg oraz Zétkiewem, a takze Grzegorzewem na Litwie.

po stronie polskiej wyniosty 623 974,13 euro, a po biatoruskiej 311 469,01 euro.

144 Calkowita warto$¢ projektu to3970198,88 euro, zczego dofinansowanie wyniosto
3573178,99 euro, czyli 90% lacznych kosztéw kwalifikowanych, a wkiad wlasny partneréw
to 10%.

145 Na podstawie materialéw zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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Warta podkreslenia jest realizacja projektéw dofinansowywanych ze $rod-
kéw zewnetrznych. W ramach wspieranego przez Uni¢ Europejska Projek-
tu Parasolowego pt. ,Kultura pogranicza pomostem integracji spotecznosci
lokalnych w Euroregionie Bug”, wchodzacego w sklad Programu Wspol-
pracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina 2007-2013, zrealizowano
w 2014 roku w partnerstwie z polozong na Ukrainie Rawg Ruska projekt
»Iransgraniczne Barwy Roztocza — wspdtpraca Tomaszowa Lubelskiego
i Rawy Ruskiej”. Celem przedsigewziecia byta intensyfikacja wspoipracy oraz
pielegnowanie wspdlnych dla spotecznosci Tomaszowa Lubelskiego i Rawy
Ruskiej tradycji kulturowych. Zorganizowano imprezy prezentujace kultu-
re obydwu miast, warsztaty etnograficzne (garncarstwa, rzezby, tanca tra-
dycyjnego, wierzen i magii ludowej), a takze wydano specjalne materialy
promocyjne. Projekt rozbudzit zainteresowanie tematyka dziedzictwa kul-
turowego i pozwolil uczestnikom dostrzec nowe horyzonty w dziedzinie
kultury. Wzbogacit ich o nowa wiedze¢, dal mozliwo$¢ nawiazania kontak-
tow i w efekcie przyczynit si¢ do podejmowania wspolnych dziatan, w ktd-
re wlaczajg si¢ coraz szersze kregi mieszkancow. Projekt realizowano za-
réwno na terenie Polski, jak i Ukrainy!4¢. ,,Rozwoj wspotpracy partnerskiej
w oparciu o wspdlne wartosci europejskie — wolnos¢, demokracje i posza-
nowanie praw cztowieka, tolerancje oraz solidarnos¢” to kolejny projekt rea-
lizowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej w ramach Programu
Europa dla Obywateli, tym razem w partnerstwie z miastem Grzegorzewo
na Litwie. Z inicjatywy projektu od 2008 roku Tomaszéw Lubelski odwie-
dza niemalze rokrocznie liczna delegacja z Grzegorzewa. W roku 2017 za-
proszeni goscie wzigli udzial w szeregu przedsiewzie¢ poruszajacych tema-
tyke integracji spolecznosci Tomaszowa Lubelskiego i Grzegorzewa. Przez
cztery dni uczestniczyli w dyskusjach, debatach, warsztatach, spotkaniach
integracyjnych, przedstawieniach kulturalnych, wystepach artystycznych,
prezentacjach skupiajacych sie na kulturze i integracji migdzypokolenio-
wej, na przeciwdziataniu rasizmowi i dyskryminacji wobec imigrantéw oraz
os6b marginalizowanych. Kwota dotacji przyznanej przez Komisj¢ Europej-
ska na realizacje projektu wyniosta 7500 euro. ,,Polska piesnig malowana”
to z kolei projekt dofinansowany przez Kancelari¢ Senatu RP, a realizowany
w 2016 roku w partnerstwie z Fundacja Miodej Polonii na Ukrainie w Krze-
miencu oraz miastem Kiwerce. W ramach projektu zostaty przeprowadzone

146 Catkowity koszt projektu wyniost 39 951,52 euro, z czego 90% sfinansowata Unia Euro-
pejska.
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warsztaty, ktore poglebity wiedze o dorobku kulturowym Polski wsréd ani-
matoréw kultury ze srodowisk polonijnych na Ukrainie. Przeszkoleni w To-
maszowie animatorzy przeprowadzili nastgpnie warsztaty dla mtodziezy
w swoich osrodkach. Wyniki pracy zaprezentowano szerszej publiczno-
$ci podczas koncertow w Kiwercach i Krzemiencu. Kwota dotacji na rea-
lizacje tego projektu to 60 000,00 zi. Projekt ,Tomaszéw Lubelski — suk-
ces polskiej transformacji ustrojowej” dofinansowato Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Realizowano go w 2017 roku w partnerstwie ze Stowarzy-
szeniem Samorzgdow Powiatu Tomaszowskiego i Instytutem Komunikacji
Spotecznej na Ukrainie. W ramach projektu przedstawicielom dziesigciu
miast na Ukrainie zagwarantowano mozliwos$¢ uczestniczenia w wizytach
studyjnych oraz w cyklu wykladéw i prezentacji dotyczacych Tomaszowa
Lubelskiego jako przykladu polskiej transformacji ustrojowej. Uczestnikom
projektu na przyktadzie Tomaszowa Lubelskiego zaprezentowane zostaly
sposoby finansowania samorzadoéw, transformacje systemu o$wiaty, realiza-
cje miejskich inwestycji, dzialalno$¢ Centrum Edukacyjno-Kongresowego
w Tomaszowie Lubelskim, przyktady gospodarki energetycznej w Toma-
szowie Lubelskim i okolicach oraz realizacje projektéw obywatelskich Bu-
dzetu Obywatelskiego miasta Tomaszowa Lubelskiego. Kwota dotacji na re-
alizacje projektu z MSZ wyniosta 100080,00 zt. Wspéipraca Tomaszowa
Lubelskiego z miastami partnerskimi opiera si¢ takze na realizacji projek-
tow finansowanych z budzetu miasta. Od 2006 roku w Tomaszowie Lubel-
skim organizowany jest wypoczynek letni dla dzieci z miasta oraz miast
partnerskich potoznych na Ukrainie. Przez dziesig¢ dni w ciagu wakacji
dzieci uczestnicza w zajeciach integracyjnych pozwalajacych na aktywny
i tworczy wypoczynek, poznanie regionu, a takze kultury i historii Toma-
szowa Lubelskiego. Od kilkunastu lat przedstawiciele Tomaszowa Lubel-
skiego i miast partnerskich na Ukrainie biorg udzial w miedzynarodowych
turniejach sportowych w Polsce i na Ukrainie, ktore zaciesniajg wspotpra-
ce w atmosferze dobrej zabawy, stwarzajac mozliwo$¢ osobistych spotkan,
podczas ktorych tworzy sie plany dotyczace dalszej wspdtpracy miedzy mia-
stami partnerskimi. W 2016 roku w turnieju pitki noznej pracownikéw ad-
ministracji publicznej wzigl udziat Przemystaw Czarnek, wojewoda lubelski.
Od 2015 roku Tomaszéw Lubelski wspdlnie z Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim organizuje migdzynarodowe wydarzenie angazujace liderow sa-
morzadowych, przedstawicieli biznesu i nauki z Polski, Ukrainy i Bialorusi
pod nazwa ,,Forum samorzadowo-gospodarcze”. Tematyka forum obejmuje



Doswiadczenia polskich miast w zakresie wspétpracy transgranicznej « 87

polaczenie perspektyw rozwoju gospodarczego z realizacja strategii rozwoju
instytucji okolobiznesowych oraz srodowisk nauki, a takze wykorzystywa-
nie wszystkich form wspierania rozwoju, wymiany doswiadczen, tworzenia
sieci wspierania wspodtpracy. Warte podkreslenia jest to, iz Narodowy In-
stytut Samorzadu Terytorialnego wlaczyl si¢ w jego organizacje. W ostat-
nim czasie w Tomaszowie Lubelskim przeprowadzono akcje charytatywna
dla mieszkancéw wschodniej Ukrainy dotknietych wojna. Zorganizowano
zbiérke Zywnosci, odziezy zimowej, kocdw, $piwordw, srodkow czystosci,
srodkéw opatrunkowych i lekéw, a takze ksigzek do nauki czytania w jezy-
ku polskim dla dzieci ze $rodowisk polonijnych na Ukrainie.

Kolejnym przykladem wyréznionej realizacji wspétpracy miedzynaro-
dowej jest Gizycko — polozone w centralnej czgsci Pojezierza Mazurskie-
go, w Krainie Wielkich Jezior Mazurskich!47. Miasto utrzymuje intensywng
wspolprace z partnerskimi miastami we Francji, Niemczech, na Ukrainie
i Litwie. W 2010 roku wspotprace te docenilo Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy, przyznajac Gizycku Dyplom Europejski za wielolet-
nie (obejmujace prace wszystkich kadencji samorzadu od 1990 roku) wy-
rézniajace sie dziatania na rzecz partnerstwa i wspotpracy z samorzadami
francuskimi, niemieckimi, litewskimi oraz ukrainskimi. Uroczystos¢ wre-
czenia nagrod i dyploméw odbyta si¢ w Strasburgu w obecnosci przedsta-
wicieli Rady Europy. W 2013 roku Gizycko, jako jedno z osiemnastu miast
europejskich, otrzymalo kolejng prestizowa nagrode przyznawana przez
Rade Europy — Honorowg Flage Rady Europy. Komisja Srodowiska, Rolni-
ctwa oraz Spraw Lokalnych i Regionalnych Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy przyznala ja Gizycku za zaangazowanie w miedzynarodo-
wa wspolprace i propagowanie idei zjednoczonej Europy. Honorowa Flaga
Rady Europy zostala wreczona wladzom miasta na uroczystosci w Gizy-
cku 11 sierpnia 2013 roku przez Honorowego Czlonka Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy Wilfrieda Bohma. Uroczysto$¢ na moscie po-
taczono z widowiskowym koncertem ,,Gizyckie Lato z Haendlem”, a udzial
w niej wziely: wladze miasta, samorzad wojewddztwa, parlamentarzysci,
przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki, gizycczanie, mlodzi ze-
glarze, turysci oraz go$cie z miast zaprzyjaznionych i partnerskich. Zapro-
szenie przyjely delegacje z ukrainskiego Dubna, Querfurtu, Neumiinster

147 Na podstawie materiatéw zrédlowych udostepnionych przez badang jednostke.
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i Neuss w Niemczech, z litewskich Trok, Grodziska Mazowieckiego i Wi-
sty, Wegorzewa, Pisza, Orzysza i Pozezdrza. Nalezy podkresli¢, iz delegacje
z miast partnerskich i wspotpracujacych biorg udzial w waznych uroczy-
sto$ciach w Gizycku - miedzy innymi w uroczystych obchodach z okazji
400-lecia miasta, w Centralnych Obchodach Milenium $mierci §w. Bruno-
na, patrona miasta. W 2016 roku odbyta sie pierwsza edycja Swieta Miast
Partnerskich ,,Na styku kultur”. Podczas wydarzenia, ktore towarzyszy Jar-
markowi $§w. Brunona, w pierwszy weekend lipca plaza miejska zapelnio-
na zostaje kilkudziesigcioma stoiskami z artystycznym rzemiostem i tra-
dycyjnymi wyrobami kulinarnymi. Szczegélnie wyeksponowane sg stoiska
miast partnerskich, a na scenie wystepuja zespoly i artysci zaréwno z Pol-
ski, jak i z miast partnerskich, dzieki ktérym mieszkancom Gizycka i tury-
stom przyblizony zostaje ich jezyk, tradycyjne piesni oraz tance. ,Na styku
kultur” to niezwykle barwne, radosne, przepelnione przyjaznia i tolerancja
$wieto odmiennych kultur.
Gizycko kontynuuje podjete do tej pory kontakty partnerskie z miastami
w kraju i za granicg. Wspoltprace prowadzi samorzad miejski, szkoty, jed-
nostki organizacyjne oraz gizyckie stowarzyszenia. Wérdd najczestszych
form wspdtpracy wymienic¢ nalezy:
1) udzial delegacji miast w najwazniejszych dla lokalnych spolecznosci
wydarzeniach,

2) organizowanie wymian dzieci i mlodziezy,

3) nawigzywanie bezposrednich kontaktow szkot i bibliotek, instytucji
sportowych, przedstawicieli organizacji.

W ramach wspdlpracy realizowane sa wspolne projekty finansowane
ze Srodkow unijnych. Gizyckie szkoly i przedszkola przeprowadzajg rézne
akcje edukacyjne, w tym specjalne lekcje poswiecone krajom europejskim
czy konkursy i zabawy rozwijajace wiedze o sgsiadach i partnerach. Na do-
cenienie zastuguje niewatpliwie intensywnie prowadzona od 2001 roku wy-
miana dzieci i mlodziezy z wieloma krajami: Niemcami, Wlochami, Cze-
chami, Belgia, Turcja, Rumunia, Wielka Brytania, Francja i Hiszpania.

Porozumienie miedzy wladzami Gizycka i Dubna zawarto 19 czerw-
ca 2000 roku, a odnowiono je w dziesiata rocznice wspotpracy. Gléwne
cele powyzszego porozumienia to: wymiana kulturalna, organizowanie
wyjazdéw na wypoczynek dzieci z Dubna do Gizycka i z Gizycka do Dub-
na, nawigzywanie wspoipracy ekonomicznej migdzy podmiotami gospo-
darczymi Polski i Ukrainy, organizowanie imprez sportowych z udzialem
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reprezentacji obu miast, wspieranie dziatalnosci mniejszosci ukrainskiej
w Gizycku i mniejszosci polskiej w Dubnie, nawigzywanie wspolpracy po-
legajacej na wymianie do$wiadczen samorzadowych miedzy radnymi obu
miast. Od roku 2000 rokrocznie odbywaja si¢ nastepujace wydarzenia:
Dni Kultury Ukrainskiej w Gizycku, Jesienne Koncerty Muzyki Cerkiew-
nej, Swieto Twérczosci Dzieciecej z udziatem uczniéw z punktéw naucza-
nia jezyka ukrainskiego z Gizycka, Kruklanek, Wydmin, Ban Mazurskich
i Pozezdrza, na ktérym gosciem specjalnym jest zesp6l taneczny z Dubna.
U ukrainskiego partnera organizowany jest Dzien Dubna, pofaczony z ob-
chodami rocznicy niepodleglosci Ukrainy, w ktorych udzial biora przedsta-
wiciele obu miast. W roku 2003 odbyta si¢ w ymiana dzieci Dubno-Gizycko
(pobyt dwudziestoosobowej grupy dzieci z Dubna na koloniach w Gizycku
i wyjazd dwudziestoosobowej grupy dzieci z Gizycka do Dubna; w 2004 roku
byly to juz grupy trzydziestoosobowe). W tym samym roku przyjeto dele-
gacje z Dubna w ramach Dni Kultury Ukrainskiej, podczas ktorych odbyty
sie: prezentacja kultury ukrainskiej, koncerty muzyki cerkiewnej oraz §wig-
teczne koncerty z udziatem chéru z Dubna. Dubno bierze ponadto udzial
w Swiecie Miast Partnerskich (delegacja, artysci, stoisko). W réznych im-
prezach okolicznosciowych uczestnicza, na zaproszenie burmistrza Gizycka,
wladze Dubna z merem na czele. W 2014 roku obchody Dni Kultury Ukra-
inskiej zorganizowano pod hastem ,,Solidarni z Ukraing”. Z tej okazji w Gi-
zyckim Centrum Kultury odbyla si¢ konferencja ,,Euromajdan w Kijowie”
z udzialem Marii Stepan, dziennikarki Telewizji Polskiej, ktora zrelacjono-
wala gizycczanom wydarzenia, jakie miaty miejsce na kijowskim Majdanie
oraz w innych odwiedzonych przez nig w trakcie demonstracji i protestow
miastach Ukrainy. W konferencji wzial udzial réwniez mieszkaniec Dubna,
uczestnik demonstracji na kijowskim Majdanie, ranny podczas jednej z nich.
Ponadto zorganizowano zbiérki Zywnoéci oraz innych potrzebnych artyku-
tow, a w gizyckim szpitalu poddani leczeniu zostali mieszkancy Dubna po-
szkodowani podczas wydarzen na kijowskim Majdanie. Zgodnie z tradycja
Dniom Kultury Ukrainskiej towarzysza koncerty artystyczne w amfiteatrze
na plazy miejskiej. Rokrocznie miasto prowadzi takze zbiorke przed swie-
tami Bozego Narodzenia. Niezbedne artykuty, zabawki i ksigzki zawozone
s3 do Dubna i przekazywane za posrednictwem samorzadu najbardziej po-
trzebujacym mieszkancom, zwlaszcza tym najmiodszym.

Wspélpraca z Trokami na Litwie zainicjowana zostala umowg o part-
nerskich i przyjaznych stosunkach miedzy miastem Trakai (Litwa)
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i miastem Gizycko, uroczyscie podpisang 27 maja 2005 roku. Uwzgled-
nia ona wymiane kulturalng i sportowa, wspolprace w zakresie gospo-
darki i turystyki oraz wspoéldzialanie szkél. W ramach nieformalnej
jeszcze wspolpracy w roku 2004 odbyt si¢ miedzy innymi wyjazd ekipy
sportowej z Gizycka do Trok na rozgrywki pitkarskie wspétfinansowane
ze srodkow Unii Europejskiej. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Gi-
zycku kontynuuje organizacje wspolnych turniejow pitkarskich, a takze
innych zawodow. Przykladem jest Europejski Weekend Pitkarski Gizycko
Cup, w ktoérego dziewieciu edycjach uczestniczyly mlodziezowe druzyny
pitkarskie z calej Polski, Litwy i Dubna na Ukrainie oraz innych miast
partnerskich Gizycka (facznie wzi¢lo w nich udzial ponad pigciuset pil-
karzy podzielonych na trzy kategorie wiekowe). Gizyccy mlodzi pitka-
rze oraz trenerzy MOSiR wspotpracowali rowniez z klubami sportowymi
we Wtoszech, gdzie rokrocznie az do roku 2012 wyjezdzali na rozgryw-
ki sportowe. Gizycko zainicjowato i koordynowato takze kilka waznych
projektéw unijnych, w ktérych udziat wziety dzieci i mlodziez z Gizycka
i Trok. Do tradycji nalezy juz wzajemny udzial delegacji w waznych wy-
darzeniach obu miast. W latach 2004-2005 z udziatem miedzy innymi
Trok zrealizowano dwa projekty: ,Wymiana mlodziezy - poprzez histo-
ri¢ i kulture poznajmy siebie”, a takze ,,M6j sgsiad moim przyjacielem —
obozy integracyjne dzieci i mtodziezy”. Gizyckie Centrum Kultury nawia-
zalo wspolprace z Trockim Domem Kultury, co zaowocowato wystepem
gizyckiego zespotu na Wieczorze Poetyckim w Trokach w listopadzie
2005 roku. W 2007 roku dziewie¢ 0séb z Trockiego Centrum Zajec dla
Oséb Niepelnosprawnych odbylo staz w Zaktadzie Aktywnosci Zawo-
dowej w Gizycku. Obecnie miasto realizuje z Trokami projekt pt. ,,Za-
chowanie oraz zastosowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
w rejonie trockim i gizyckim”. Jego celem jest zwiekszanie atrakcyjnosci
rejonow trockiego i gizyckiego, ich promocja oraz inicjowanie wspdlnych
dzialan na rzecz rozwoju turystyki transgranicznej, a takze dostosowa-
nie obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego — Twierdzy Boy-
en w Gizycku i Szkoty Sztuk Pieknych w Trokach do rozwoju turystyki.
Od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2018 w ramach projektu realizowane
byly takze przez rejon trocki, Szkole Sztuk Pieknych w Trokach, gmi-
ne¢ miejska Gizycko oraz gmine Gizycko cztery miedzynarodowe wyda-
rzenia kulturalne - ,4 UNITY & ART.”. Z ich okazji odbyty si¢ miedzy
innymi miedzynarodowe warsztaty artystyczne, zakonczone wystepem
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finalowym 17 wrze$nia 2017 roku w Twierdzy Boyen w Gizycku, a takze
miedzynarodowy festiwal muzyczny w roku 2018 w Trokach48.

W litewskiej Varenie 28 wrze$nia 2013 roku, podczas dorocznego Swieta
Grzyba, Gizycko podpisalo umowe o wspdtpracy miedzy innymi w zakresie
edukacji, sportu, kultury, realizacji wspdlnych projektéw unijnych, wspar-
cia inicjatyw i przedsiewzie¢ podejmowanych przez podmioty gospodarcze.
Przedstawiciele obu miast zobowigzali sie do wspolpracy w zakresie ochro-
ny $rodowiska, pomocy spolecznej i zdrowia. Podpisanie umowy partner-
skiej stanowi kontynuacje i rozszerzenie kontaktow, ktore Gizycko i Varena
nawigzaly wcze$niej. Miasta realizowaly juz wspoélnie projekt finansowany
ze $rodkow unijnych, polegajacy na wymianie mlodziezy. W roku 2014 dru-
zyna siatkarska z Vareny wzieta udzial w miedzynarodowych rozgrywkach
amatorskiej ligi pitki siatkowej organizowanych w Gizycku, kontynuowa-
nych takze w roku 2015. W 2016 roku przedstawiciele Vareny wzieli udziat
w Swiecie Miast Partnerskich (delegacja, artysci, stoisko). W roku 2014 mia-
sta rozpoczely realizacje kolejnego unijnego projektu ,,Varena i Gizycko: tu-
rystycznie przyjazne miasta” z udzialem srodkéw z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnegol4°. Jego celem byto wspieranie transgranicznej
wymiany kulturowej, wzrost swiadomosci mlodziezy polskiej i litewskiej
na temat spuscizny kulturowej i historycznej Gizycka, a takze budowa bli-
skich i dtugofalowych relacji polsko-litewskich. Dodatkowo projekt miat
wzmocni¢ turystyke na matlg skale, powigzang z infrastrukturg transgra-
niczng waznych miejsc dla kultury Gizycka i regionu. W ramach projektu
zaplanowano miedzy innymi: integracyjny oboz fotograficzny dla miodzie-
zy z Vareny i Gizycka, wystawe zdje¢ powstalych w jego trakcie, pofaczong
ze spotkaniem podsumowujacym projekt, budowe systemu wielojezycznych
(w jezyku polskim, angielskim i litewskim) paneli informacyjnych w mie-
$cie, zakup gadzetéw promocyjnych, materiatéw informacyjnych oraz apa-
ratu fotograficznego. Projekt stanowil cz¢$¢ miedzynarodowego przedsig-
wzigcia ,,ITwierdza Pokoju”, w ramach ktdérego mtodziez z Litwy, Niemiec,
Polski i Rosji goszczaca w Gizycku od 22 do 27 maja 2014 roku miata okazje
zapoznac si¢ ze sladami historii I wojny $wiatowej na terenie Gizycka i oko-
lic, uczestniczy¢ w réznorodnych wycieczkach pozwalajacych przyblizy¢

148 ‘Warto$¢ projektu wyniosta ogdtem 999 825,53 euro, z czego 849 851,67 euro dofinanso-
wata UE.

149 Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 38 961,00 euro, z czego Unia Europejska dofinanso-
wata 33 116,85 euro (85%).
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historie i kulture regionu, zwiedzi¢ Twierdz¢ Boyen, a takze wzig¢ udzial
we wspolnych zajeciach rekreacyjnych. Inicjatywy te pozwolily zbudowa¢
miedzy mtodymi ludZzmi wartosciowe wiezi migdzykulturowe w poszano-
waniu historii kazdego z narodéw. Pretekstem przedsigwziecia byta przy-
padajaca w 2014 roku setna rocznica wybuchu I wojny §wiatowej. Migdzy-
narodowe spotkanie mlodziezy zostato uroczyscie zakonczone podczas
poswieconej I wojnie §wiatowej konferencji popularnonaukowej ,,Wielka
Wojna w krajobrazie kulturowym Mazur”. Konferencja z udziatem histo-
rykow, mlodych gizycczan i mtodziezy z zaprzyjaznionych z Gizyckiem
miast zorganizowana zostata 26 maja w Porcie Ekomarina we wspétpracy
z O$rodkiem Badan Europy Srodkowo-Wschodniej.

Natomiast z Alytusem (Olita) i Solecznikami na Litwie realizowane byty
projekty unijne w zakresie turystyki i promocji oraz wymiany dzieci i mfo-
dziezy. Od 2012 roku z litewskim Alytusem z ramienia miasta wspolpracu-
je tez Centrum Profilaktyki Uzaleznien i Integracji Spotecznej, angazujac
w dzialania stuchaczy Gizyckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Wspot-
prace zapoczatkowala wizyta reprezentacji Gizyckiego UTW na Dniach
Zdrowego Zycia na Litwie w rejonie Alytusa. Na pikniku zaprezentowano
dziatalnos¢ rekodzielniczg senioréw, uczestniczono takze we wspdlnych
warsztatach kreujacych zdrowy styl zycia. Promowano gre boccia wérod
uczestnikéw wydarzenia, ktora jest rozpowszechniana przez Centrum Pro-
filaktyki w Gizycku jako sposob na rekreacje i aktywny wypoczynek w ple-
nerze. W 2013 roku delegacja Gizyckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku
uczestniczyla w konferencji podsumowujacej wspoélprace miedzy powia-
tem gizyckim a miastem Alytus. Wspotpraca z litewskimi seniorami byta
kontynuowana przez zaproszenie litewskiego Uniwersytetu Trzeciego Wie-
ku na Przeglad Aktywnosci Trzeciej Mlodosci organizowany w roku 2014
w Gizycku. Do Polski przyjechata kilkudziesiecioosobowa grupa, ktdéra
wzigta udzial w wystepach tanecznych, $piewaczych i rekodzielniczych.
Podczas spotkania podpisano takze wstepng deklaracje dalszej wspdtpra-
cy w zakresie wymiany doswiadczen zwigzanych z edukacjg osob starszych.
W roku 2017 na zaproszenie Centrum Profilaktyki Uzaleznien i Integracji
Spolecznej w Gizycku goscita trzydziestoosobowa grupa senioréw z Alytu-
sa, ktéra wziela udzial w Juwenaliach III wieku, wystepujac miedzy innymi
w pokazach tanecznych i $piewaczych.

Natomiast wspolpraca z Rosja rozpoczeta sie od projektu ,, Twierdza
Pokoju”, w ramach ktérego do Gizycka przyjechato kilkanascie osob



Doswiadczenia polskich miast w zakresie wspétpracy transgranicznej « 93

z Technikum Rolniczego w Gusiewie w obwodzie kaliningradzkim. War-
to wspomnie¢, ze Gizycko co roku odwiedza delegacja celnikéw z Kali-
ningradu, aby zlozy¢ wienice na cmentarzach wojskowych. Obecnie Gizy-
cko prowadzi wspétprace z miastem Sowieck. W najblizszych wspdlnych
planach jest projekt budowy $ciezek rowerowych w obu miastach, re-
mont czes$ci muru Carnota (gizyckiej fortyfikacji) oraz transgraniczny
rajd rowerowy.

Z Querfurtem w Niemczech umowe o partnerstwie podpisano 20 czerw-
ca 2003 roku. Dotychczasowe wspotpraca miast odbywala sie w zakresie:

1) wymiany kulturalnej i sportowej,
2) wspolpracy gospodarczej,
3) turystyki,
4)
5) wspdlnej organizacji tysigcznej rocznicy $mierci §w. Brunona - patro-

wspotpracy migdzyszkolnej,

na Gizycka i Querfurtu.

Nalezy nadmieni¢, iz w Gizycku godcila delegacja marynarzy z Qu-
erfurtu wzwigzku z ,Powitaniem Unii Europejskiej na Wodach?,
a do Querfurtu wyjechata druzyna pitki siatkowej na miejskie rozgrywki.
Ponadto w 2005 roku odbyt si¢ Dzien Gizycka w Querfurcie, na ktéry wy-
delegowano osiemdziesigcioosobowq reprezentacje miasta wraz z zespola-
mi muzycznymi. Podczas §wigta zaprezentowano sztuke rekodzielnicza,
mialta miejsce degustacja potraw regionalnych, zorganizowano sportowe
pokazy i stoiska promocyjne. Na to przedsiewzigcie uzyskano dofinansowa-
nie w wysokosci 66 000 z1 z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W ramach
trwajacych caly rok uroczystosci ,,Brunonowych” 13 lipca 2008 roku odbyta
sie procesja i msza $wieta na wzgorzu $w. Brunona w Gizycku z udzialem
bractwa kurkowego z Querfurtu. Ponadto samorzadowa delegacja z Nie-
miec odwiedzita Gizycko w celu oméwienia obchodéw $mierci §w. Bru-
nona, poniewaz dniach 20-21 czerwca 2009 roku Gizycko bylo gospoda-
rzem Centralnych Obchodéw Milenium meczenskiej §mierci §w. Brunona
z Querfurtu. Gléwne uroczystosci milenijne mialy miejsce na Wzgérzu
$w. Brunona w Gizycku, domniemanym miejscu $mierci misjonarza, gdzie
wzniesiono mu w holdzie zeliwny krzyz. W uroczystosciach wzieli udziat
przedstawiciele Querfurtu i pozostatych miast partnerskich, odbyla sie tak-
ze uroczysta msza $wigta jubileuszowa, celebrowana pod przewodnictwem
legata papieskiego, ksiedza kardynata Jozefa Glempa, z udziatem Episko-
patu Polski, nuncjusza papieskiego, biskupéw niemieckich, litewskich,
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biatoruskich, ukrainskich, a takze parlamentarzystow, marszatkéw, wo-
jewodow i samorzagdowcow. Obecni byli réwniez biskupi innych wyznan,
a takze delegacje miast z Niemiec, w szczegélnosci z Querfurtu — miejsca
urodzenia §w. Brunona. Obchody milenijne stworzyly ramy do nawigza-
nia partnerskiej wspotpracy miedzy powiatem Gizyckim i powiatem Sa-
alekreis. Wspotpraca Wspdlnoty Powiatowej Lotzen-Neumiinster w Niem-
czech z Gizyckiem rozwijala si¢ glownie dzigki Wspdlnocie Mieszkancow
Powiatu Lotzen. Miasto w lutym 2010 roku podpisato akt o partnerstwie
miedzy miastem Gizycko/Lotzen a Wspdlnota Powiatowa Lotzen z siedziba
w Neumiinster, ktérego celem jest migdzy innymi ochrona i konserwacja
zabytkow na terenie miasta Gizycka/Lotzen, stanowigcych wspdlna spus-
cizne historyczng, wspdtpraca kulturalna, wspdtpraca w zakresie badan hi-
storycznych, wspieranie miasta Gizycka/Lotzen przez kontakty w zakresie
gospodarki i turystyki, pomoc w sferze socjalno-humanitarnej na rzecz lud-
nosci miasta Gizycko/Lotzen, wspieranie skoordynowanej wymiany osobo-
wej. W lipcu 2014 roku miasto wspotorganizowato Letni Festyn Mniejszosci
Niemieckiej w Gizycku. Przedstawiciele Wspolnoty Bylych Mieszkancow
Gizycka z Neumiinster przybyli na uroczystosci odslonigcia tablicy pamiat-
kowej. Gizycko w ramach projektu ,,Kulturowo-Turystyczny Szlak Nadbat-
tyckich Twierdz”, realizowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej, wspotpraco-
walo z licznymi instytucjami z Niemiec i Litwy, miedzy innymi: Twierdza
Kowno na Litwie, Urzedem Miasta Kowno (Kauno Miesto Savivaldybés Ad-
ministracja), Fortem Grodzisko, Parkiem Kulturowym Fortyfikacji Miej-
skich, Twierdzg Gdansk, Twierdza Wisloujscie, Muzeum Historycznym
Miasta Gdanska, Twierdzg Kotobrzeg, Urzgdem Miasta Kotobrzeg, Twier-
dza Swinoujscie, Urzedem Miasta Swinoujscia, Twierdzg Modlin, Urze-
dem Miejskim Nowy Dwoér Mazowiecki, Cytadelg Spandau w Niemczech,
Fortem Hehneberg w Niemczech, Okregiem Berlin Spandau (Bezirk Span-
dau von Berlin), Twierdza Domitz w Niemczech, miastem Démitz i Urze-
dem Domitz-Mallif3 (Stadt Domitz iiber Amt Domitz-Mallif3), Twierdza
Peitz w Niemczech, Stowarzyszeniem na rzecz muzedw miasta Peitz (For-
derverein fiir die Museen der Stadt Peitz e.V.), Fortem Gorgast w Niem-
czech, Stowarzyszeniem Fort Gorgast e.V. (Verein Fort Gorgast e.V.), Twier-
dza Krolewiec w Rosji (Kaliningrad), Uniwersytetem im. Immanuela Kanta
w Rosji (Poccuiicknit rocygapcTBeHHBI YHUBepcuTeT M. VIMMaHyma
Kanra). W ramach tego projektu Gizycko stworzylo program funkcjonalny
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dotyczacy Twierdzy Boyen!30. Powstata strona internetowa w pieciu jezy-
kach (polskim, angielskim, niemieckim, litewskim, rosyjskim) i materiaty
promocyjne, w tym wirtualizacja na stronie Twierdzy Boyen (www.boy-
en.gizycko.pl), dzieki ktérej mozna odby¢ wirtualny spacer po twierdzy,
uatrakcyjniony dodatkowo o panoramy 360° z kilku charakterystycznych
jej punktéw. W lutym 2005 roku przedstawiciele Gizycka na zaproszenie
Migdzynarodowej oraz Szwedzkiej Federacji Gry w Bandy odwiedzili nor-
weskie Drammen, gdzie odbywaty sie¢ Mistrzostwa Swiata Bandy chlop-
cow do lat 17.

Wspolprace z Francja zapoczatkowala w roku 1999 umowa miedzy Gizy-
ckiem a francuska gming Epinal. W jej ramach realizowana byta wymiana
szkolna oraz samorzadowa. Na zaproszenie wladz miasta Saint-Cyr (Indre
et Loire) na obchody Dni Loary przygotowana zostala, we wspotpracy z part-
neramiz Trok i Dubna, wystawa rekodzieta artystycznego. Delegacji z Gizy-
cka towarzyszyli przedstawiciele samorzadéw tych miast oraz chor ksiezy
prawostawnych z Dubna. W wyniku wspolpracy z miastem Epinal (Woge-
zy) doszlo do nawigzania kontaktéw miedzy gizyckim Liceum Agrobizne-
su i Ksztaltowania Srodowiska a szkola ogrodnicza z Roville. Obie szkoty
realizowaly wspdlny projekt, ktéry zaowocowal miedzy innymi otwarciem
klasy o nowym profilu w gizyckiej placéwce. Ponadto w Gizycku dziala Sto-
warzyszenie Mazursko-Francuskie, ktére od kilku lat organizuje koncerty
muzyki francuskiej z udziatem artystéw z Francji, pokazy kina francuskie-
go, wieczory poezji francuskiej, wieczory kulinarne, wystawy fotograficzne.
Z inicjatywy Gizycka i Polskiego Osrodka Informacji Turystycznej w Pary-
zu zorganizowany zostal, we wspolpracy z Urzgdem Marszatkowskim Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego, wieczér promocyjny Warmii i Mazur
w Ambasadzie Rzeczypospolitej Polski w Paryzu. Na zakonczenie obchodéw
Roku Polskiego we Francji, przypadajacych na rok 2004, Gizycko przygoto-
walo prezentacje, ktora obejrzalo ponad piecset osob.

W 2008 roku Gizycko nawigzalo wspéiprace z Alanya w Turcji, ktora
skorzystata z gizyckich doswiadczen tworzenia mlodziezowej Rady Mia-
sta. Wspolpraca odbywala sie w ramach programu ,,Mlodziez w dzialaniu”.
Partnerem tureckim projektu byt Urzad Miasta Alanya i placéwka mtodzie-
zowa, a po stronie polskiej Urzad Miejski w Gizycku i Mlodziezowa Rada

150 Projekt koncepcyjny usytuowania obiektéw oraz ustalenia programu uzytkowego poszcze-
golnych obiektéw na obszarze Twierdzy Boyen w Gizycku” przyjety Uchwala Rady Miejskiej
nr I11/18/06 z dnia 15 grudnia 2006 r.



96 - Doswiadczenia polskich miast w zakresie wspétpracy miedzynarodowej — wybrane przyktady

Miasta (MRM). We wrzesniu 2008 roku Gizycko odwiedzita delegacja z Ala-
nyi w celu poznania zasad funkcjonowania Mlodziezowej Rady Miasta.

Elk1>! to okoto szes$¢dziesieciotysieczne miasto potozone na terenie ma-
lowniczego Pojezierza Elckiego w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Rozciaga sie ono wzdluz Jeziora Elckiego, a przez centralng jego cze$¢ prze-
plywa rzeka Etk, bedaca doptywem Biebrzy. Etk posiada plaz¢ miejska, duze
pole namiotowe, boiska sportowe, kapielisko strzezone oraz kilka wypozy-
czalni sprz¢tu wodnego, co sprzyja rozwojowi turystyki. Miasta partnerskie
Etku to: Galatone oraz Orbassano we Wtoszech, Lida na Biatorusi, Lorens-
kog w Norwegii, Nettetal w Niemczech, Olita na Litwie oraz Oziorsk w Ro-
sji. Kooperacja migdzynarodowa Etku z partnerami zagranicznymi odbywa
si¢ na wielu polach. Kazdego roku delegacje z Etku, na zaproszenie miedzy
innymi z Alytusa, Ozierska czy Orbassano, uczestnicza w uroczystych ob-
chodach dni miast partnerskich. Przypadajace w roku 2015 590-lecie Etku
bylo doskonalg okazjg do wspdlnego swietowania oraz odwiedzin dele-
gacji z miast partnerskich - Orbassano i Ozierska. Ponadto efckie szkoty
podstawowe i gimnazja uczestnicza w projektach edukacyjnych, w ktérych
wspolnie z partnerskimi szkotami realizujg programy naukowe, sportowe
i ekologiczne. W obszarze wspotpracy miedzynarodowej miasto Etk wraz
z partnerami litewskimi - miastami Alytus oraz Verena — przystapilo do re-
alizacji projektu ,Rozwoj transgranicznych inicjatyw spotecznych” w ra-
mach Programu Wspolpracy Interreg V-A, Litwa-Polska 2014-2020. Glow-
ne cele projektu to: wdrozenie transgranicznej inicjatywy wsparcia duzych
rodzin (3+), opracowanie Podrecznika pracownika socjalnego i promocja
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. W ramach dzialan w projekcie za-
planowano migdzy innymi: wspoélne szkolenia i wymiane pracownikéw
socjalnych miedzy Elkiem i miastami Alytus i Verena, remont pomiesz-
czen Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Etku na potrzeby dzialan
transgranicznych, zakup sprzetu rehabilitacyjnego i wyposazenie pomiesz-
czenn MOPS na potrzeby projektu oraz opracowanie i wdrozenie programu
wsparcia duzych rodzin (3+), a tym samym stworzenie im mozliwosci ko-
rzystania ze znizek na terenie wszystkich miast realizujacych projekt. Pro-
jekt zaklada takze opracowanie programu opieki socjalnej i zdrowotnej oraz

151 Projekt koncepcyjny usytuowania obiektéw oraz ustalenia programu uzytkowego poszcze-
golnych obiektéw na obszarze Twierdzy Boyen w Gizycku” przyjety Uchwala Rady Miejskiej
nr I11/18/06 z dnia 15 grudnia 2006 r.
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stworzenie sieci wsparcia przez warsztaty psychoedukacyjne oraz trenin-
gi umiejetnosci wychowawczych i spolecznych, szkolenie aktywizacyijne,
a takze trening umiejetnosci spotecznej dla dzieci z zaburzeniami psychicz-
nymi. Ponadto w jego ramach planuje si¢ festyny integracyjne dla rodzin
z Elku oraz miast litewskich. Kolejne dzialanie realizowane byto w ramach
projektu ,,Rozwdj turystyki opartej o dziedzictwo naturalne i kulturalne
transgranicznych miast Etku i Kowna”(od 1 stycznia 2017 roku do 31 grud-
nia 2018 roku). Zakladat on zagospodarowanie brzegu Jeziora Elckiego,
w tym: utworzenie piaszczystej oraz trawiastej plazy, trzech boisk do pitki
siatkowej plazowej, dwdch boisk do streetballa, zewnetrznych natryskow,
pomostu z wiezag widokowa, $ciezki rowerowej z rondem i parkingiem ro-
werowym, budowe ciagdéw pieszych okalajacych cypel, instalacje tawek, ko-
szy na $mieci oraz o$wietlenia i monitoringu. Projekt obejmowal réwniez
rajdy rowerowe po okolicach Etku i Kowna, festiwal kultur w Etku i Kow-
nie, przygotowanie wspolnej oferty turystycznej wraz z przewodnikiem
w trzech jezykach oraz emisje trzech krotkich wspélnych spotdw.

Kolejny projekt — ,,Teraz czas na zmiany” - realizowany byl od stycz-
nia 2017 roku do marca 2018 roku. Bylo to wspélne przedsigwziecie Litwy
i Polski, ktorego liderem byl Miejski Osrodek Spoteczny w Alytusie, a prio-
rytetem walka z ubdstwem i dyskryminacjg przez poprawienie dostepu
do $wiadczen socjalnych i zdrowotnych dla mieszkancéw strefy przygra-
nicznej. Projekt objal swoim zakresem przebudowe i rozbudowe czterech el-
ckich podworek. W ramach zadania zatrudniono réwniez o$miu streetwor-
keréw pracujacych z mlodziezg. Dla wybranych kandydatéw zaplanowano
szkolenia — w pierwszym etapie trening interpersonalny, wyjazdowy (pie-
ciodniowy - Etk), a nastepnie sesje treningowe (sze$¢ sesji treningowych:
trzy w Elku, trzy w Alytusie). Zalozono realizacje czterech miniprojektow,
ktére miaty by¢ przeprowadzone przez mieszkancéw, w tym dzieci i mto-
dziez, pod opieka streetworkera zaangazowanego w projekt. Mialy one do-
tyczy¢ dziatan na rzecz podwdrek i ozywienia przestrzeni. Zaplanowano
réwniez zakup sprzetu, materiatéw i rekwizytéw, narzedzi do miniprojek-
tow oraz dzialania animacyjne i promocje projektu. Ponadto podj¢to inicja-
tywe organizacji obozéw dla dzieci i mlodziezy w Etku i Alytusie (dla okoto
sze$¢dziesieciu uczestnikow). Przebudowa skweru miejskiego u zbiegu ulic
Wojska Polskiego, Zamkowej i Pulaskiego to inwestycja realizowana w ra-
mach projektu ,,Rozwoj turystyki transgranicznej w Etku i Alytusie”, ktd-
ry zakonczyt sie w listopadzie 2014 roku. Do uzytku oddany zostal nowy
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skwer zlokalizowany u zbiegu wymienionych wyzej ulic. W ramach inwe-
stycji wybudowano nowy taras widokowy, przy ktérym znajduje sie oczko
wodne z fontanng kaskadowa. Wzniesiono takze murki parkowe, zbudo-
wano schody terenowe oraz wyznaczono $ciezke rowerowa i utwardzone
dojscia dla pieszych. Ciekawym elementem skweru jest duzy zegar stonecz-
ny. Powstala takze chodnikowa fontanna sucha oraz rzezba parkowa (po-
sta¢ rusatki wykonana z brazu), a renowacji poddany zostal stojacy tam ka-
mienny obelisk. Zakres prac objat takze budowe i czgsciowa przebudowe
kanalizacji deszczowej, budowe kanalizacji pod instalacje teletechniczna,
dostawe i montaz o$wietlenia zewnetrznego oraz elementéw malej archi-
tektury (tawki parkowe, kosze na $mieci, stojaki na rowery, stoty parkowe,
kraty ochronne na drzewa). Calosci inwestycji dopetnilo zagospodarowanie
zieleni. Na podstawie tego projektu zostala opracowana Miedzynarodowa
Strategia Rozwoju Turystyki Etku i Alytusa, okreslajaca potrzeby obu miast
w dazeniu do poprawy oferty turystycznej. Opublikowano réwniez ksigz-
ke z atrakcjami turystycznymi obu miast. W ramach tego dziatania w Etku
i Alytusie odbyty sie spotkania grupy roboczej poswiecone budowie strate-
gii. W Alytusie zostal przebudowany plac postojowy oraz piwnica w Domu
Dziedzictwa Kulturowego.

Od 2012 do 2015 roku realizowano projekt ,,Rozwdj turystyki aktyw-
nej plaszczyzng polsko-rosyjskiej wspotpracy” we wspotpracy z miastem
Oziersk z obwodu kaliningradzkiego. Byt on wspétfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Litwa-Pol-
ska-Rosja 2007-2013. Gléwnym jego celem bylo wspieranie rozwoju spo-
tecznego, gospodarczego i przestrzennego przez rozwdj potencjatu tury-
stycznego Elku i Ozierska. Najwazniejsze produkty projektu to budowa
parkow linowych w Etku i Oziersku, utworzenie Miedzynarodowego Pro-
gramu Rozwoju Turystyki Aktywnej oraz zintegrowanego systemu infor-
magcji turystycznej w postaci strony internetowej, a takze zorganizowanie
dziesigciu wymian dzieci i mlodziezy miedzy miastami partnerskimi Etk
i Oziersk. Park linowy w Efku zostal zbudowany na potwyspie przy Miedzy-
szkolnym Osrodku Sportowym, posiada trzy trasy: $rednig - zielona, wyso-
ka — czerwong i ,Maluch”. Ta ostatnia przeznaczona jest dla dzieci w wie-
ku 3-12 lat. Na trasie o dlugosci okoto 63 metréw znajduje si¢ jedenascie
przeszkod. Trasa srednia, z siedemnastoma przeszkodami, o dfugosci okoto
160 metréw, dedykowana jest dla dzieci powyzej 6smego roku zycia. Trasa
wysoka — dla miodziezy i dorostych - to trasa o dlugosci okolo 143 metréw.
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Znajduje si¢ na niej jedenascie przeszkod. Spacer po parku linowym mozna
réwniez odby¢ wirtualnie dzieki wielojezycznej stronie internetowej www.
wirtualne.miasto.elk.pl. Na stronie petnigcej role zintegrowanego systemu
informacji turystycznej miast Etk i Oziersk znajduja sie nie tylko wirtu-
alne spacery po obu parkach linowych, ale takze po miastach i ich atrak-
cjach turystycznych - i to zaréwno z ziemi, jak i z lotu ptaka. Wszystkie
te aktywno$ci majg na celu rozwdj turystyki i podniesienie skutecznosci
prowadzonych dzialan promocyjnych, ktérych podstawg jest opracowany
réwniez w ramach projektu Miedzynarodowy Program Rozwoju Turystyki
Aktywnej dla miast Etk i Oziersk. W ramach projektu odbyto sie réwniez
dziesie¢ wymian turystycznych dzieci i mlodziezy z obu miast. Pig¢ grup
uczniéw z Ozierska odwiedzilo Eik i pig¢ grup z Etku pojechalo do Ozier-
ska. W sumie w wymianach wzigto udzial 183 uczniéw. Wspdlnie spedzo-
ny czas pozwolil na wzajemne poznanie kultury miasta partnerskiego oraz
jego waloréw turystycznych.

Wspolpraca partnerska Etku oraz wloskiego miasta Orbassano zaowoco-
wala za$ organizacja w Etku w dniach 7-8 lipca 2017 roku wspdlnego kon-
certu choru z wloskiego Orbassano oraz elckiego chéru Kontrapunkt. Wto-
scy $piewacy wystapili podczas koncertu w kosciele Najswietszego Serca
Jezusowego. Natomiast w niedziele o godzinie 10.00 oba chdry zapewnity
oprawe Mszy Swietej.

Program Europa dla Obywateli - Spotkania mieszkancéw miast part-
nerskich zrealizowalo Wysokie Mazowieckiel>2 — miasto potozone w po-
tudniowo-zachodniej cz¢sci wojewodztwa podlaskiego nad rzeka Brok.
Wysokie Mazowieckie pelni funkcje gospodarcze, administracyjne oraz
ustugowe dla kilku gmin w powiecie. Miastami partnerskimi Wysokie-
go Mazowieckiego s3: gmina Mejszagola na Litwie oraz miasto Wysokie
na Bialorusi. Wspoélpraca miedzynarodowa przebiega w obszarze wymiany
doswiadczen i wiedzy w zakresie samorzadnosci lokalnej, kultury i o§wia-
ty oraz realizacji wspdlnych przedsiewzig¢. Przedstawiciele partnerskich
samorzaddéw uczestnicza w spotkaniach, konferencjach samorzagdowych
oraz $wigtach lokalnych, a takze dzielg sie swoimi doswiadczeniami i osiag-
nieciami. Wspolpraca kulturalno-o$wiatowa obejmuje wystepy zespoléow
artystycznych, ludowych i chéréw miast partnerskich podczas lokalnych

152 Na podstawie materiatéw zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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uroczystosci, takich jak na przyklad dni miasta, dozynki, $wigta patriotycz-
ne. Dzieci z rejonu wilenskiego uczestnicza w wypoczynku organizowanym
w Polsce. Kazdego roku mlodziez z Liceum Ogolnoksztalcacego w Wyso-
kiem Mazowieckiem organizuje zbidrke daréw (paczek zywno$ciowych,
artykuléw szkolnych i ubran) w ramach akcji pomocy Polakom na Litwie,
ktore przekazywane sg przed swigtami Bozego Narodzenia rodakom z re-
jonu wilenskiego. Natomiast przed $wigtami wielkanocnymi majg miejsce
spotkania z kulturg ludowa okregu wilenskiego, podczas ktérych wykony-
wane s wileniskie palmy, prezentowane regionalne stroje i piesni ludowe,
ziololecznictwo oraz kosmetyki wyrabiane z surowcéw naturalnych. W ich
trakcie mozna bylo takze obejrze¢ wystawe kart swigtecznych i fotografii.
Podczas Dni Kultury Kresowej odbyto si¢ spotkanie Klubu Milo$nikéw Hi-
storii, a takze prezentacja dorobku tworcéw ludowych. Partnerzy wzajemnie
zabiegaja o srodki finansowe na wspoélne projekty transgraniczne. W dniach
20-24 czerwca 2014 roku Wysokie Mazowieckie, w ramach ogloszonego
przez Komisje Europejska Programu Wspoipracy Miast i Gmin Europa dla
Obywateli, realizowalo pieciodniowy projekt ,,Poznajemy sie lepiej — Swie-
to tabedzia okazja do zaciesniania wspdtpracy partnerskiej”. Byl to pro-
gram grantowy realizowany w ramach Dzialania 1 Programu Europa dla
Obywateli, Poddzialanie 1.1. Spotkania mieszkancéw miast partnerskich.
Do udzialu zaproszono partnerski samorzad Rejonu Wilenskiego Repub-
liki Litewskiej — gmine Mejszagota. W projekcie udzial wzielo czterdzie-
stu jeden uczestnikow z Litwy — przedstawicieli wladz lokalnych, placowek
o$wiatowych i kulturalnych, w tym zesp6t wokalny dorostych — Mejszago-
lanki oraz dzieciecy zesp6l taneczny Przyjazn. Strong polska reprezentowali
przedstawiciele Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Klubu Seniora ,,Pogodna
Jesien”, Stowarzyszenie ,,Blizej Ciebie” oraz zespoly dziecigce i mlodzie-
zowe dzialajace przy Miejskim O$rodku Kultury. Goscie z Litwy uczest-
niczyli w warsztatach pt. ,,Tradycje i terazniejszo$¢ w Polsce i na Litwie”
oraz w warsztatach kulinarnych. Kazda ze stron przygotowala i zaprezen-
towala potrawy regionalne. W ramach $§wieta Dnia Labedzia zorganizowa-
ne zostaly dwa konkursy: literacki - ,,Moje miasto Wysokie Mazowieckie”
i plastyczny - ,,Labedz z byle czego”, a na scenie zaprezentowaly sie zespoly
z Litwy, zespol wokalny Tecza, orkiestra deta OSP, mazoretki, grupa tanecz-
na Okay Dance i Studio Teatralne. Festynowi towarzyszyly konkursy oraz
bezplatne atrakcje skierowane przede wszystkim do najmiodszych. Troche
starsze pokolenie moglo postucha¢ zespotéw prezentujacych réznorodne
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style muzyczne. Swieto zakoniczyt pokaz sztucznych ogni. Podczas kolejne-
go dnia projektu w Izbie Ziemi Wysokomazowieckiej odbyly si¢ warsztaty
historyczne pt. ,,Od historii do terazniejszosci — wartosci budujace nasza
terazniejszo$¢”, a w MOK obie strony integrowaly si¢ na warsztatach ar-
tystycznych. Podsumowanie projektu nastapito podczas spotkania grupy
z Litwy z przedstawicielami wladz miasta i organizacjami biorgcymi udziat
w projekcie, w sali konferencyjnej urzedu miastal>3.

Ciekawym przykladem wspolpracy transgranicznej sg Stubice — mia-
sto w zachodniej czesci wojewddztwa lubuskiego. Wraz z Frankfurtem
nad Odra tworzy ono aglomeracje transgraniczng liczaca okolo 80 tysiecy
mieszkancéw. Dzieki dziatalnosci Collegium Polonicom, transgranicznej
placéwki naukowo-badawczej dwdch partnerskich uniwersytetow: Uniwer-
sytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Europejskiego Uniwersytetu
Viadrina we Frankfurcie nad Odra, pelni ono réwniez funkcje¢ osrodka
akademickiego, stanowigc forme wspolpracy transgranicznej w dziedzi-
nie badan i dydaktyki, i realizujac zadania z zakresu naukowej i kultural-
nej wspoétpracy miedzy Polska a Niemcami. W Stubicach miesci si¢ histo-
ryczny stadion SOSiR, najstarszy w Europie cmentarz zydowski, $ciezka
rowerowa na Promenadzie Nadodrzanskiej, szlaki turystyczne oraz rezer-
wat przyrody. Czes¢ miasta objeta jest obszarem Kostrzynsko-Stubickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Stubice jako miasto przygraniczne pelni
jedna z wiodacych rél w dziedzinie wspotpracy miedzynarodowej. Z uwa-
gi na strategiczne podejscie do wspolpracy polsko-niemieckiej gmina sta-
wiana jest za wzér wymiany doswiadczen, dobrych praktyk i modelowych
rozwigzan w dzialalno$ci transgranicznej. Miasta partnerskie rozwijajace
wspolprace z gming to: Frankfurt nad Odrag w RFN, Heilbronn w RFN,
Lebus w RFN, Szostka na Ukrainie, Elektreny na Litwie. Bezposrednie sg-
siedztwo Stubic i Frankfurtu nad Odra spowodowalo, ze oba miasta staty
sie jednym transgranicznym obszarem miejskim. Wspo6lpraca miast siega
lat piecdziesigtych XX wieku, a od lat dziewiecdziesiatych zaczela rozwi-
jac sie coraz prezniej, sprawiajac, ze kooperacja miedzy miastami stata sie
codziennoscia niemalze w kazdej sferze. W celu dalszego wspdlnego kreo-
wania przysziosci obu miast wedlug zasad partnerskiej wspdtpracy Stubice
i Frankfurt nad Odra przyjely Stubicko-Frankfurcki Plan Dziatania na lata

153 Materiaty Urzedu Miasta Wysokie Mazowieckie.
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2010-20201°4. Zgodnie z jego zalozeniami gléwnymi celami strategiczny-
mi s miedzy innymi:

1) wspolny, zintegrowany rozwoj miast,
) oZywienie i rozwoj terenéw przyrzecznych,
) rewitalizacja waznych obszaréw miejskich,
) stworzenie i zarzadzanie transgraniczng komunikacja publiczna,
5) nauka umiejetnosci postugiwania sie jezykiem sasiada,
) Scista wspolpraca samorzagdow miast,

) wspolna polityka wspierania gospodarki oraz rynku pracy,
8) wzmocnienie znaczenia turystycznego,
9) dzialania na rzecz podniesienia poziomu ochrony klimatu i Srodowi-
ska oraz ekologicznej jakosci zycia,
10) wspdlna oferta kulturalna oraz rozbudowa infrastruktury sportowe;j.

Do najwazniejszych dzialan transgranicznych podejmowanych przez
oba miasta zaliczy¢ mozna niezwykle intensywna wspoiprace w zakresie
administracji. Na co dzien wigkszo$¢ kwestii i zadan o charakterze trans-
granicznym koordynowana jest przez wspoélne biuro obu samorzadéw -
Stubicko-Frankfurckie Centrum Kompetencji i Kooperacji. Biuro powstalo
w ramach projektu UE ,Wzmocnienie migdzygminnej wspotpracy w Euro-
pejskim Dwumiescie Stubice-Frankfurt nad Odra oraz stworzenie polsko-
-niemieckiego Centrum Kompetencji i Kooperacji jako wzoru nowej ge-
neracji wspoétpracy transgranicznej”. Do zadan biura, oprocz codziennej
koordynacji zadan transgranicznych, nalezy przygotowywanie wnioskow
o dofinansowanie przedsigwzie¢ transgranicznych oraz wspieranie jedno-
stek gminnych przy aplikowaniu o $rodki zewnetrzne. Biuro przygotowu-
je rowniez spotkania tak zwanej grupy sterujacej, w sktad ktérej wchodza
burmistrz Stubic i nadburmistrz Frankfurtu oraz — w zaleznosci od oma-
wianych tematéw - kierownicy jednostek administracyjnych i pracownicy
merytoryczni obu administracji. Spotkania odbywaja si¢ raz w miesigcu,
na przemian we Frankfurcie nad Odrg i w Stubicach. Ponadto pracowni-
cy Centrum organizuja posiedzenia Wspoélnej Komisji ds. Integracji Euro-
pejskiej, w skiad ktdrej wchodzg radni Rady Miejskiej Stubic i Frankfurtu
nad Odra. Komisja obraduje raz na dwa miesigce i zajmuje si¢ biezagcymi
tematami wspolpracy transgranicznej miedzy oboma miastami, opiniuje
projekty wspoélnych uchwal oraz przedstawia sugestie dotyczace przyszlej

154 Uchwata Nr XLIX/476/10 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjecia Stubicko-Frankfurckiego Planu Dzialania na lata 2010-2020.
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wspotpracy. Nalezy podkresli¢, iz juz w latach siedemdziesigtych zapoczat-
kowana zostala wspoélpraca miedzy jednostkami edukacyjnymi. Zaowoco-
wala ona licznymi wymianami mlodziezy oraz innymi przedsigwziecia-
mi edukacyjnymi. W Gimnazjum im. Karla-Liebknechta we Frankfurcie
utworzona zostala pierwsza polsko-niemiecka klasa. W kolejnych latach
kontynuowano wspdtprace miedzy szkotami i przedszkolami. Na mocy po-
rozumien utworzono projekty transgraniczne, ktorych istotg byta szeroko
pojeta integracja mlodziezy oraz nauka jezyka sasiada. Jednym z wazniej-
szych projektow, z ktorego do dzi$ korzystaja mieszkancy obu miast, oka-
zalo sie utworzenie w 2014 roku w Stubicach polsko-niemieckiego przed-
szkola ,,Pinokio”, §cisle wspotpracujacego z frankfurckim przedszkolem
Eurokita e.V. Przedszkole powstalo w ramach projektu ,,Edukacja bez gra-
nic - stworzenie polsko-niemieckiego systemu edukacji przedszkolnej wraz
z infrastruktury”. Celem szczegélowym projektu jest wspieranie transgra-
nicznego rozwoju edukacji przedszkolnej, wzbogacanie ofert edukacyjnych,
jak réwniez nabywanie umiejetnosci jezykowych. Harmonogram wspét-
pracy obejmuje lata 2013-2019. Wspolpraca ma miejsce rowniez miedzy
pozostalymi przedszkolami i szkotami. W jej ramach odbywaja sie spot-
kania integracyjne dla dzieci i mlodziezy: konkursy malarskie, kolorowa-
nie pisanek, festiwale piosenek, §wieta jesieni, andrzejki, Wigilia, spotka-
nia kadry pedagogicznej, spotkania rodzicéw, spotkania tandemowe w celu
nauki jezyka sgsiada.

W roku 2008 gmina Stubice i Stowarzyszenie Turystyczne we Frankfur-
cie nad Odrg e.V. podpisaly porozumienie o wspoétpracy, na mocy ktore-
go gmina Stubice zostala cztonkiem stowarzyszenia. W marcu 2015 roku
Stubice i Frankfurt uruchomity Polsko-Niemiecka Informacje Turystycz-
na z siedziba w odbudowanym Domu Bolfrasa we Frankfurcie nad Odra -
budynku, ktéry w ramach wspélnego projektu transgranicznego pt. ,Dom
Bolfrasa i Wieza Kleista (etap I)” zostal oddany do uzytku w listopadzie
2014 roku. Dom Bolfrasa jest nie tylko atrakcja turystycznag, lecz réwniez
siedzibg wielu polsko-niemieckich instytucji (miesci si¢ w nim takze biuro
Centrum Kompetencji i Kooperacji). W drugim etapie projektu zaplanowa-
no odbudowe do 2019 roku Wiezy Kleista w Stubicach wraz z infrastruk-
turg towarzyszacg. Bedzie to kolejna transgraniczna atrakcja turystyczna
obu miast. Kolejnym przykiadem transgranicznej wspolpracy turystycznej
jest projekt pt. ,Odra dla turystow 2014”, w wyniku ktérego wybudowany
zostal statek Zefir. Dzigki projektowi transgraniczna oferta turystyczna
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miast poszerzyla si¢ o rejsy statkiem po Odrze — zaréwno ze Stubic, jak
i z Frankfurtu. Od grudnia 2012 roku miasta posiadajg ponadto wspolna
marke ,,Stubice — Frankfurt - Ohne Grenzen - Bez granic” oraz wspoélne
logo, ktére wykorzystywane jest na materiatach promocyjnych oraz doku-
mentacji obu administracji. Za pomocg marki i logo, ktérych powstanie
poprzedzifa szesnastomiesieczna wspoipraca, miasta promuja sie jako Eu-
ropejskie Dwumiasto podczas targéw i eventéw o charakterze migdzyna-
rodowym. W celu dalszego rozwoju produktéw turystycznych Rady Miej-
skie Stubic i Frankfurtu podjety podczas wspolnej sesji uchwale w sprawie
przyjecia Wspdlnych zalozen rozwoju turystyki w Stubicach i Frankfur-
cie nad Odra na lata 2017-2020. Do realizacji uchwaly powolano grupy
robocze, w sklad ktérych wchodzg przedstawiciele samorzaddw ze Stubic
i Frankfurtu. W ramach wspoétpracy w dziedzinie kultury co roku w obu
miastach organizuje si¢ szereg przedsiewzie¢ transgranicznych, do kté-
rych zaliczy¢ mozna:

1) Dni Muzyki nad Odra,

2) Dzien Europy,

3) Transgraniczny Dzien Dziecka,

4) Miejskie Swieto Hanzy,

5) Festiwal Piosenki Autorskiej i Muzyki Swiata Transvocale,
6) Festiwal Nowej Sztuki Labirynt,

7) Aktywny Kalendarz Adwentowy

8) Transgraniczny bieg bez granic.

Miasta realizujg wspolne przedsiewzigcia réwniez w zakresie gospodar-
ki. Od grudnia 2012 roku w Stubicach i Frankfurcie nad Odra funkcjonuje
pierwsza na pograniczu polsko-niemieckim transgraniczna linia autobuso-
wa nr 983, z ktérej codziennie korzystaja mieszkancy obu miast. Operato-
rem linii jest Miejska Spétka Transportowa z 0.0. z siedzibg we Frankfurcie.
Szeroko zakrojonym przedsigwzi¢ciem byta budowa systemu cieptownicze-
go Stubic i Frankfurtu. System, uruchomiony wiosna 2015 roku, jest pierw-
szym w Polsce i trzecim w Europie tego rodzaju przedsiewzieciem transgra-
nicznym. Dzigki niemu stubicka cieplownia latem zasila w energie cieplna
frankfurtczykéw, a w okresie zimowym strone polska.

Wspolpraca transgraniczna niejednokrotnie inicjowana jest przez sa-
mych mieszkancéw. Wiele stowarzyszen posiada swoich partneréw po dru-
giej stronie Odry. Dobrym przykiadem jest wspotdziatanie senioréw z Pol-
sko-Niemieckiej Akademii Senioréw, w ramach ktérej organizowane
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s3 spotkania oraz wspolne wyjazdy. Od 1997 roku we Frankfurcie nad Odra
odbywa si¢ Letni Oboz Miast Partnerskich Stubic i Frankfurtu, w ktérym
uczestniczy mlodziez z gminy Stubice. W ramach wspolpracy miedzy-
narodowej gmina Stubice utrzymuje réwniez kontakty z miastem Heil-
bronn, ktére polozone jest w potudniowo-zachodnich Niemczech, w kra-
ju zwigzkowym Badenia-Wirtembergia. Wspo6lpraca nawigzana zostata
w 1998 roku. Od tego momentu oba miasta sprawnie ze sobg wspdtpracuja,
gltéwnie w zakresie kultury. W roku 2016 grupa pracownikéw administra-
cyjnych wraz z lokalna grupa taneczng ze Stubic uczestniczyla, na zaprosze-
nie partnera, w przedsiewzieciu pt. ,,Punkt Spotkan Europa” w Heilbronn.
W tym samym roku Stubice goscity delegacje z Heilbronn podczas Miej-
skiego Swieta Hanzy. W 2017 miasta wspélnie pracowaly nad organizacja
przypadajacego w roku 2018 jubileuszu z okazji dwudziestolecia partner-
stwa miedzy gming Stubice a miastem Heilbronn.

Fot. 1. Wspdlna linia autobusowa nr 983 miedzy Stubicami, a Frankfurtem nad Odra

Zrédto: zasoby wiasne Urzedu Miasta w Stubicach.

Gmina Stubice od 2008 roku wspolpracuje ponadto z miastem Szost-
ka na Ukrainie, a we wrzesniu 2015 roku delegacja ze Stubic uczestniczyta
w obchodach Dni Miasta Szostka. W lipcu 2018 roku delegacja z Szostki
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wraz z grupg taneczng uczestniczyla natomiast w Miejskim Swiecie Hanzy
w Stubicach i Frankfurcie nad Odra.

Zrédto: zasoby wiasne Urzedu Miasta w Stubicach.
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3.3. Ekonomiczne aspekty wspotpracy miedzynarodowej
na przykfadzie Stalowej Woli i Katowic

Bez watpienia przykladem wspoélpracy miedzynarodowej nastawionej
na efekty gospodarcze i ekonomiczne jest miasto Stalowa Wolal>>, ktére
buduje swoja marke na podstawie tradycji Centralnego Okregu Przemysto-
wego, zrodzonego z idei Eugeniusza Kwiatkowskiego. Obecnie jest to no-
woczesne centrum przemyslowe w wojewodztwie podkarpackim, w kto-
rym dzialaja uznane w Polsce i na $wiecie firmy. Bardzo dobrze rozwija si¢
tu réwniez drobna przedsigbiorczo$¢, handel i ustugi. Stalowa Wola posiada
takze dobre warunki do edukacji akademickiej: bogate zaplecze badawczo-
-rozwojowe, dobrg baz¢ dydaktyczng oraz doskonalg kadre akademicka. Jest
zielonym miastem, otoczonym kompleksami lesnymi dawnej Puszczy San-
domierskiej, pelnym szlakéw rowerowych i pieszych (np. Szlak Architektu-
ry Drewnianej). Odbywaja sie tutaj wazne wydarzenia kulturalno-sportowe
i naukowo-spoteczne o skali lokalnej oraz ogélnopolskie;.

Stalowa Wola ma podpisang umowe o migdzynarodowej wspotpracy
partnerskiej z Liuzhou w Chinach oraz z Evergem w Belgii. Wspotpraca
miedzynarodowa Stalowej Woli z partnerami zagranicznymi koncentruje
sie gléwnie na kontaktach gospodarczych oraz wspieraniu inicjatyw w ob-
szarze szeroko rozumianej kultury.

Podczas sesji Rady Miejskiej Stalowej Woli 1 wrzesnia 2017 roku jedno-
glo$nie zostata podjeta uchwata w sprawie wspoétpracy partnerskiej z mia-
stem Liuzhou w Chinach, ktéra osobiscie przekazali przedstawiciele wtadz
miasta Stalowej Woli wltadzom chinskiego o$rodka podczas pobytu w Chi-
nach. Prezydent Stalowej Woli podpisat wowczas list intencyjny z wladzami
miasta Liuzhou, gdzie swoja gtéwna siedzib¢ ma Liugong Machinery Cor-
poration — $§wiatowy producent maszyn budowlanych. Firma ta jest réw-
niez obecna w Stalowej Woli, gdzie otworzyta Centrum Badawczo-Rozwo-
jowe Maszyn Budowlanych i uruchomita produkcje dwéch nowych modeli
maszyn. Ponadto Liugong Machinery Corporation otworzyla w Warszawie
gltéwna siedzibe regionalng firmy Liugong w Polsce.

Obecnie Stalowa Wola wpisuje si¢ silnie w nowa strategie gospodarcza
Chin, ktdre s3 jedng z najpotezniejszych gospodarek swiata. Obydwa mia-
sta maja w planach nawiazywanie relacji gospodarczych, na bazie ktérych

155 Na podstawie materialéw Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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zamierzaja budowa¢ dodatkowe porozumienia w kwestiach edukacyjnych,
kulturalnych i sportowych. Zaangazowanie prezesa firmy Liugong, wszyst-
kich jej wspolpracownikéw oraz administracji miasta Liuzhou dowodzi,
ze Stalowa Wola stala si¢ waznym przystankiem na nowym ,,jedwabnym
szlaku”. Warto podkresli¢, ze 4 grudnia 2018 roku w Miejskiej Bibliotece
Publicznej odbylo si¢ oficjalne otwarcie Centrum Jezyka i Kultury Chin-
skiej LiuGong. Uroczysto$¢ swoja obecnoscig uswietnit Qin Rupei, wicegu-
bernator Autonomicznego Regionu Guangxi Zhuang!>6.

Stalowa Wola w ramach porozumienia o wspoipracy partnerskiej od trzy-
dziestu lat utrzymuje takze stosunki z miastem Evergem w Belgii. Kontak-
ty na polu muzycznym z belgijskim Evergem zainicjowala wywodzaca si¢
ze Stalowej Woli rodzina Steczkowskich. Pierwsza grupa mieszkancéw
Evergem przyjechata do Polski juz w roku 1987. Od 1990 roku zwiazki mig-
dzy miastami stale si¢ poglebiaja, a przyjazn oparta jest na kulturze oraz
muzyce. Zaowocowala ona powotaniem Stowarzyszenia Vrienden van Po-
len (Przyjaciele Polski), ktére podjeto szereg inicjatyw, miedzy innymi ak-
cje dobroczynne na rzecz dzieci i 0so6b potrzebujacych w Polsce. Z inspira-
cji belgijskiego partnera w Stalowej Woli utworzono Stowarzyszenie Razem
w Europie, ktdre inicjuje i wspiera akcje integrujace sSrodowiska mi¢dzyna-
rodowe. W Evergem wielokrotnie goscily zespotly artystyczne Miejskiego
Domu Kultury ze Stalowej Woli, a we wrzesniu 2015 roku prezydent Sta-
lowej Woli Lucjusz Nadberezny wraz z delegacja samorzadowcéw i orkie-
strg deta Miejskiego Domu Kultury wzieli udzial w uroczystosciach dwu-
dziestopieciolecia Stowarzyszenia Vrienden van Polen. 4 czerwca 2010 roku
podpisano porozumienie o wspotpracy partnerskiej miedzy Stalowa Wola
a Evergem. Najwazniejsze zapisy umowy dotycza miedzy innymi stwa-
rzania warunkow i popierania dziatan stuzacych wzajemnemu poznawa-
niu kultur, historii i tradycji obydwu spoleczenstw, zwlaszcza wsrod ludzi
mlodych. Umowa stuzy takze wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do na-
wigzania kontaktéw i wspotpracy miedzy instytucjami kultury i srodowi-
skami artystycznymi obydwu gmin oraz stwarzaniu warunkéw do organi-
zacji wystaw, warsztatow, pleneréw i innych imprez kulturalnych. Strony
Ww sprawie otwarcia Centrum Jezyka i Kultury Chinskiej LiuGong w Stalo-
wej Woli podpisali: prezes zarzadu LiuGong Dressta Machinery Gong Xuequan, wiceprezes
LiuGong Dressta Machinery Hou Yubo, prezydent Stalowej Woli Lucjusz Nadberezny, sta-
rosta stalowowolski Janusz Zarzeczny, wicestarosta stalowowolski Mariusz Sottys, prorektor

Politechniki Rzeszowskiej prof. Grzegorz Mastowski, prorektor KUL ks. dr hab. Andrzej Ki-
cinski, prof. KUL.



Ekonomiczne aspekty wspétpracy miedzynarodowej na przykiadzie Stalowej Woli i Katowic « 109

zobowigzaly si¢ rowniez do poszukiwania plaszczyzn wspétpracy i wza-
jemnego rozwoju w ramach zjednoczonej Europy przez udzial w progra-
mach oraz projektach wymagajacych miedzynarodowego partnerstwa.

Réwniez duze miasta w Polsce moga podzieli¢ si¢ doswiadczeniami
z zakresu wspolpracy miedzynarodowej. Przykladem moga by¢ Katowi-
cel>7, ktére w 2017 roku uruchomily swoje biuro reprezentacyjne w Doli-
nie Krzemowej w Stanach Zjednoczonych w celu wymiany do$wiadczen
i strategii miedzy katowickimi i amerykanskimi przedsi¢biorcami. Istotng
role odgrywaja takze dziatania polegajace na codziennym udost¢pnianiu
punktu informacyjnego znajdujacego sie w biurze Polsko-Amerykanskiej
Rady Wspétpracy - USPTC w Palo Alto, udzielajacego informacji na te-
mat mozliwo$ci wspdtpracy z Katowicami. Miasto koncentruje si¢ na ini-
cjowaniu i wspieraniu dziatan majacych na celu promocje miasta jako wio-
dacego w Polsce centrum turystyki biznesowej i konferencyjnej. Katowice
wspolpracujg z trzynastoma miastami partnerskimi: Mobile (USA), Kolonig
(Niemcy), Odense (Dania), Groningen (Holandia), Saint-Etienne (Francja),
Hrabstwem Potudniowy Dublin (Irlandia), Ostrawa (Czechy), Miszkolcem
(Wegry), Shenyang (Chiny), Koszycami (Stowacja), Donieckiem (Ukraina),
Pulg (Chorwacja) i Opawa (Czechy). Kooperacja z miastami partnerskimi
Katowic koncentruje si¢ przede wszystkim na zagadnieniach dotyczacych
gospodarki, ochrony $rodowiska, zagospodarowania terendéw poprzemy-
stowych, rozwoju przedsiebiorczosci i przeciwdziatania bezrobociu, na-
uki, kultury, sportu oraz integracji europejskiej i wykorzystywania fun-
duszy unijnych. Wspoétpraca z Kolonig trwa od ponad dwudziestu pigciu
lat, a do wydarzen cyklicznych we wspoétpracy obu miast nalezy zaliczy¢
miedzy innymi coroczng wymiane mlodziezy z Miejskiego Domu Kultury
Szopienice-Giszowiec i Kolonskiego Parku Mlodziezy (Kolner Jugendpark),
wymiane miodziezy III Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Adama Mickie-
wicza w Katowicach z kolonska Europaschule, VIII Liceum Ogolnoksztal-
cacego z Kreuzgasse Gymnasium oraz Zespotu Szkoét Plastycznych z Ri-
chard-Riemerschmid-Berufskolleg, a takze wspdtprace Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach z Zawodowg Straza Pozarng
w Kolonii. Wspétpraca Katowic z Kolonig obejmuje ponadto wiele wspdl-
nych przedsiewzig¢ i projektow. Za przykiad postuzy¢ moze wspotpraca

157 Na podstawie materialéw Zrédtowych udostepnionych przez badang jednostke.
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srodowisk muzycznych przy realizacji koncertow, wystepow artystycznych
oraz festiwali czy srodowisk plastycznych przy organizacji wystaw. Efektem
partnerstwa sg takze wspdlne konferencje i seminaria, réznego rodzaju tur-
nieje i konkursy, jak na przyklad mistrzostwa kulinarne skupiajace dzieci
i mlodziez niepelnosprawng oraz zawody sportowe, w tym rozgrywki pit-
karskie i biegi maratonskie. Do najciekawszych przedsiewzig¢ nalezy zali-
czy¢ nastepujace projekty:

1) ,,Czy ty wladciwie wiesz, jak bardzo cie lubi¢” (,,Weifst du eigentlich
wie ich dich lieb habe”) — realizowany przy wspoélpracy z Stadtbi-
bliothek w Kolonii, ktérego efektem byto powstanie ksigzki z charak-
terystycznymi miejscami miast oraz opisami nawiagzujacymi do ksiaz-
ki S. McBratneya pt. Nawet nie wiesz jak bardzo ci¢ kocham;

2) ,Wymiana Mlodych Fotograféw” — majaca za zadanie integracje mlodzie-
zy dwdch szkét z Katowic i Kolonii — Zespotu Szkot Plastycznych oraz Be-
rufskolleg Kartauserwall; mlodziez wspolnie wykonywata zdjecia miast,
aby w efekcie stworzy¢ wystawe i zaprezentowac ja zaréwno w Katowi-
cach, jak i w Kolonii podczas targéw branzy fotograficznej Photokina;

3) ,Kolonski Park Mlodziezowy” (,,Kdlner Jugendpark”™) — polegajacy
na wspolnym zwiedzaniu Kolonii, Berlina i Katowic przez mlodziez
z zaprzyjaznionych miast;

4) ,Kolonia tanczy” (,Koln Tanzt 2016”) — wystepy katowickiego Zespo-
tu Piesni i Tanca Tysigclatki;

5) ,Jarmark Bozonarodzeniowy w Kolonii” - promowanie §laskich pro-
duktéw, takich jak stodycze (kopalnioki), kosmetyki (Sadza Soap),
odziez ($laskie zoki i katowickie T-shirty), a takze oferty turystycznej
Katowic i wojewddztwa $laskiego; przed oficjalnym otwarciem jarmar-
ku oraz na jego zakonczenie wystgpita grupa Silesian All Stars Blues —
kwintet §lagskich muzykdéw bluesowych.

Z kolei Saint-Etienne we Francji to pierwsze miasto, z ktérym Katowice
nawiazaly wspolprace miedzynarodows. Przestanki tego wyboru byty cal-
kowicie uzasadnione, gdyz obydwa miasta majg przemystowa, gornicza hi-
storie. Na bazie tego partnerstwa powstal Dom Miasta Saint-Etienne w Kato-
wicach (DMSEK), stworzony, by nada¢ wspdtpracy rzeczywisty i praktyczny
charakter. Gléwna jego misjg jest wspieranie i doradztwo dla firm francu-
skich oraz nawigzywanie kontaktéw z przedsigbiorstwami. DMSEK wspo-
maga takze firmy polskie poszukujace partneréw we Francji, stuzy pomoca
w rozpoznaniu rynku lokalnego i krajowego. Efektem dziatan w tym zakresie
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bylo zorganizowanie Biennale to Business - tygodnia spotkan dla profesjona-
listéw i przedsiebiorstw, poswieconego wymianie doswiadczen i odkrywaniu
innowacyjnych projektéw. Katowice i Saint-Etienne organizuja takze liczne
akcje spoteczno-kulturalne, a do najwazniejszych projektéw nalezy zaliczy¢:
turnieje pétanque o Puchar Prezydenta Miasta Katowice — coroczne imprezy
milo$nikéw gry pétanque oraz kultury francuskiej polaczone z piknikiem;
projekcje filméw w ramach Nocy Kina Francuskiego, Francuskiego Pozeg-
nania Lata, Katowickich Spotkan z Francja; wieczory Beaujolais Nouveau -
obejmujace francuski poczestunek, francuska muzyke na zywo oraz wystawy
francuskiej bizuterii. W ramach stale rozwijajacej si¢ wspotpracy zorgani-
zowane zostaly konferencje: ,,Miasta Kreatywne UNSECO”, ,,Rewitalizacja
i ozywianie centrum miasta w kontekscie rownowazenia proceséw suburba-
nizacji”, a takze cykl konferencji po§wigcony procesom metropolizaciji, stu-
z3cy wymianie doswiadczen z partnerami francuskimi.

Wspolpraca miedzy najblizszej polozonym partnerskim miastem Ka-
towic — Ostrawg w Czechach - polega gléwnie na wymianie do§wiadczen
w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich, wspétpracy transgranicz-
nej, ochrony srodowiska, wspétpracy gospodarczej oraz wzajemnej pro-
mocji wydarzen kulturalnych i sportowych. Do najwazniejszych inicjatyw
mozna zaliczy¢:

1) Dni Polsko-Czeskie — organizowane corocznie na przemian w obu
miastach, podczas ktorych odbywajg si¢ liczne przedstawienia tea-
tralne, konkursy plastyczne, wystawy, pokazy filméw, warsztaty ar-
tystyczne, taneczne, jezykowe, wycieczki i wizyty studyjne, koncerty
muzyczne, wyklady i prelekcje, spotkania autorskie, spotkania mery-
toryczne, akcje edukacyjne oraz zawody sportowe;

2) Festiwal Bajek — majacy na celu popularyzacje czeskich i polskich ba-
jek, zaréwno tych utrwalonych na kartach ksigzek, jak i ta§mie filmo-
wej; w ramach festiwalu przeprowadza si¢ projekcje i wspdlne czytanie
bajek, a takze organizuje si¢ spotkania z ich twoércami i ilustratorami
ksigzek dla dzieci;

3) ,Katowice-Ostrawa na kole” - rajd rowerowy z udzialem mieszkan-
cow obu miast, ktérego pierwsza edycja odbyta si¢ w dwudziesta rocz-
nice podpisania porozumienia o wspétpracy miedzy partnerskimi
miastami.

Ciekawa inicjatywa bylo takze podpisanie w 2014 roku memorandum

obu miast w sprawie wspoétdzialania na rzecz poprawy czystosci powietrza,
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w ktérym wyrazono che¢ koordynowania dziatan prowadzacych do po-
prawy jakosci powietrza na obszarach Katowic i Ostrawy. W kolejnych la-
tach zorganizowano szereg merytorycznych spotkan na réznych szczeblach,
dotyczacych problematyki zanieczyszczenia powietrza oraz sposobéw po-
prawy jego jakosci. W ramach wspoétpracy w tym zakresie zorganizowano
dwie konferencje: ,,Ostrawskie powietrze a ogrzewanie lokalne” oraz ,,Po-
wietrze bez granic”. W 2016 roku w Ostrawie odbyly si¢ Mistrzostwa Eu-
ropy w Lyzwiarstwie Figurowym. Katowice wiaczyly sie w promocje tego
wydarzenia, organizujac Mistrzostwa Czterech Narodéw w Lyzwiarstwie
Figurowym. W dniach 15-17 grudnia 2016 roku na lodowisku w hali wido-
wiskowo-sportowej ,,Spodek” odbyly si¢ zawody z udziatem reprezentantéw
Grupy Wyszehradzkiej: Polski, Czech, Stowacji i Wegier.

Kontakty Katowic z miastem partnerskim Miszkolc zostaly nawigzane
w 1973 roku i koncentrowaly sie poczatkowo gltéwnie na wymianie sporto-
wej oraz miedzyszkolnej. Z uplywem lat wspolpraca ta zaczela obejmowac
swoim zasiegiem nowe obszary, a najwazniejszym wydarzeniem utrwalajg-
cym dobrosgsiedzkie relacje miedzy miastami sg organizowane corocznie
Dni Wegierskie w Katowicach, w ramach ktdérych odbywa sie wiele cieka-
wych wydarzen. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: konferencje histo-
ryczne ,,Polacy i Wegrzy w latach I wojny $§wiatowej”, ,,Zotnierze wegierscy
na ziemiach polskich”, ,,Polscy legionis$ci na Wegrzech”, a takze Szacho-
wy Turniej Przyjazni Polsko-Wegierskiej z udziatem zawodnikéw polskich
i wegierskich w réznych grupach wiekowych, Przeglad Wegierskich Tea-
trow Lalek z udzialem wegierskich teatréw z Budapesztu, Miszkolca i Pe-
czu, Zzorganizowany przez Slqski Teatr Lalki i Aktora ATENEUM, Przeglad
Kina Wegierskiego.

Katowice wspolpracuja takze z poloznym w Chinach miastem Shenyang,
bedacym osrodkiem administracyjnym prowincji Liaoning i stolica Man-
dzurii. Miasto liczy ponad 5,5 mIn mieszkancéw i jest obecnie jednym z naj-
wazniejszych i najprezniej rozwijajacych sie centrow przemystowych Chin.
Wspolpraca obu miast polega gléwnie na pomocy w zdobywaniu kontaktow
gospodarczo-handlowych z firmami i instytucjami reprezentujacymi prze-
de wszystkim przemyst gorniczy, ale réwniez energetyczny, motoryzacyjny,
farmaceutyczny, elektroniczny, informatyczny i chemiczny. Podpisano po-
nadto umowe o wspoltpracy miedzy przedstawicielami Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach i Uniwersytetu Péinocnowschodniego w Shenyangu,
obejmujacg miedzy innymi wymiang nauczycieli akademickich, naukowcow
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oraz studentow, a takze wspdlne prowadzenie projektéw badawczych, orga-
nizacje konferencji, wspolne publikacje oraz $cistg wspoétprace kulturalna,
w tym: pokazy chinskich filméw w Katowicach, wystawy i wernisaze pla-
styczne, wymiang zespotdéw sztuki wokalnej i tanecznej. Za jeden z priory-
tetéow uznano pokonywanie barier jezykowych, dlatego na Uniwersytecie
Pétnocnowschodnim w Shenyang zostat uruchomiony lektorat jezyka pol-
skiego, gdzie chinscy studenci moga poznawac nietatwy dla nich jezyk pol-
ski. Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego uruchomit na-
tomiast Szkole Prawa i Kultury Chinskiej. Przedsigwzigcie skierowane jest
zaréwno do studentéw, jak i przedsiebiorcéw zainteresowanych wspoétpraca
z Chinami, a takze do 0s6b chcacych poznac kulture tego kraju. Projekt re-
alizowany jest we wspolpracy z dwoma renomowanymi chinskimi uniwer-
sytetami: Beijing Foreign Studies University oraz Northeastern University
in Shenyang. Program Szkoly Prawa i Kultury Chinskiej obejmuje zagad-
nienia dotyczace kontaktéw biznesowych oraz prawa chinskiego w zakresie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Chinach (m.in.
procedur administracyjnych, chinskiego prawa pracy, elementéw prawa
karnego, zasad zawierania i wykonywania uméw w Chinach itp.). Uczest-
nicy majg réwniez okazje do zapoznania si¢ z jezykiem, tradycja i zwyczaja-
mi Chin. Zajecia prowadzone sg przez profesoréw z partnerskich chinskich
uniwersytetow, specjalizujacych sie w danej dziedzinie prawa i kultury.

Warto réwniez wspomnie¢ o inicjatywach, ktdre realizowane sg wspdl-
nie przez kilka miast partnerskich. Naleza do nich:

1) Sztafeta Przyjazni V-4 - cykliczna impreza sportowa odbywajaca sie
z inicjatywy Ostrawy w miastach partnerskich panstw Czwoérki Wy-
szehradzkiej; trasa o dlugosci okoto 725 km przebiega kolejno przez
miasta: Wyszehrad, Miszkolc, Koszyce, Katowice i Ostrawe;

2) Miedzynarodowe Mistrzostwa Kulinarne dla ucznidéw szkot specjal-
nych z Katowic oraz miast partnerskich Ostrawy, Koszyc i Miszkol-
ca — impreza promuje $§laska kuchnie i tradycje kulinarne, ale réwniez
integruje osoby niepetnosprawne;

3) Miedzynarodowa Konferencja ,,Zielenn Miejska w Katowicach” to oka-
zja do wymiany doswiadczen w zarzadzaniu terenami zielonymi mie-
dzy miejskimi jednostkami z miast partnerskich odpowiedzialnymi
za ich utrzymaniel>8.

158 Na podstawie materialéw przekazanych przez Urzad Miasta Katowice.
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3.4. Wspotpraca miedzynarodowa osrodkéw kultu
religijnego na przykfadzie Czestochowy'>9

Przykladem miasta, ktére — ze wzgledu na bycie osrodkiem kultu religij-
nego - realizuje wyjatkowa wspolprace miedzynarodows, jest Czestocho-
wal60. Jest to miasto potozone na malowniczym Szlaku Orlich Gniazd,
ze stynnym klasztorem Paulinéw na Jasnej Gorze, ktory gwarantuje mu sta-
tus jednego z najbardziej rozpoznawalnych i czyni jednym z najstynniej-
szych $wiatowych osrodkéw kultu maryjnego. Co roku przybywa tu okoto
4 mln turystéw i patnikow. Miasto wspétpracuje na réznych plaszczyznach
z innymi zagranicznymi o$rodkami. Miasta partnerskie to: Loreto (Wto-
chy), Lourdes (Francja), South Bend (USA), Fatima (Portugalia), Pforzheim
(Niemcy), Kamieniec Podolski (Ukraina), Irkuck (Rosja). Do zaprzyjaznio-
nych miast naleza: Altétting (Niemcy), Mariazell (Austria), Nazaret (Izrael),
natomiast umowe o wspolpracy podpisano z Rezekne na Lotwie, Szawle
na Litwie, Winnicg na Ukrainie, Berdyczowem na Ukrainie oraz Zapopan
w Meksyku. Ponadto Czgstochowa wspdtpracuje z innymi miastami w ra-
mach nastepujgcych stowarzyszen!ol:

1) Stowarzyszenie Miast Laureatow Nagrody Europy - zrzeszajace laure-
atéw Prix de ’Europe, najwyzszego wyro6znienia, jakie Rada Europy
moze przyzna¢ samorzadowi europejskiemu za zastugi na rzecz in-
tegracji i solidarnosci europejskiej; Czestochowa otrzymalta Nagrode
Europy w 1998 roku;

2) Stowarzyszenie Miast Sanktuariéw Europy ,Shrines of Europe” -
zrzeszajace sze$¢ miast pielgrzymkowych: Altétting, Czestochowe,
Fatime, Loreto, Lourdes i Mariazell.

Wspotpraca miedzynarodowa, ktérej podstawowym celem jest pozyski-
wanie istotnych do$wiadczen, przy réwnoczesnej budowie korzystnego wi-
zerunku miasta, przeklada si¢ na dziatania z zakresu:

1) promocji gospodarczej miasta,

2) promocji turystycznej,

3) stazy, szkolen, udziatu w konferencjach,

4) wspotpracy szkol i wymiany miodziezy,

159 Na podstawie materialow przekazanych przez Urzad Miasta Czestochowy.
160 Qpracowano na podstawie materiatéw zrédlowych udostepnionych przez badang jednostke.

161 Na podstawie: T. Wrona, Wspétpraca migdzynarodowa Czestochowy, [w:] A. Skorupska
(red.), Wspdtpraca migdzynarodowa samorzqdu gminnego, Warszawa 2005, s. 99-106.
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5) promocji dorobku czestochowskich artystow,
6) nawigzywania bezposredniej wspdtpracy miedzy organizacjami po-
zarzadowymi.

Kierunki geograficzne nawigzywanych kontaktéw wynikaja z dwoch
zalozen:

1) rozwoju kontaktéw z miastami o podobnym do Czestochowie charak-

terze (miasta pielgrzymkowe),
2) oceny przydatnosci w zakresie promocji gospodarczej i pozyskiwania
istotnych doswiadczen w zarzadzaniu sferg ustug publicznych.

Ten pierwszy kierunek zaowocowal utworzeniem Stowarzyszenia Miast
Sanktuariéow Europy i realizacja w tych ramach wspoélnych projektow (pro-
mocja turystyczna, debaty mtodziezowe, COESIMA, Comenius Regio itp.).
W ramach drugiego samorzad korzysta z wymiany doswiadczen z zakre-
su zarzagdzania o$wiatg, pomocg spoteczng, stuzbg zdrowia, administra-
cja. Dotychczasowa wspdtpraca obejmuje rozne dzialania, w tym udziat
w miedzynarodowych targach turystycznych i inwestycyjnych, misje go-
spodarcze, wspolng organizacj¢ migedzynarodowych konferencji, kongre-
séw i seminariow w dziedzinie zdrowia, turystyki, ruchu pielgrzymkowe-
go, integracji europejskiej i gospodarki. Studenci czgstochowskich uczelni
odbywali praktyki w zagranicznych firmach, a uczniowie szkét srednich
przebywali na stypendiach Klubu Rotary. Ponadto organizowane byly sta-
ze dla nauczycielek przedszkolnych, lekarzy oraz 0séb zajmujacych sie fi-
nansami, edukacja i pomoca spofeczng. Realizowano wspdlne warsztaty
tematyczne i projekty europejskie. Utworzono biblioteke francuska w Na-
uczycielskim Kolegium Jezykéw Obcych Centrum Jezykow Europejskich
(na bazie ksigzek podarowanych przez Lourdes) oraz biblioteke¢ niemie-
ckojezyczng - Dzial Austria (dar Kraju Zwigzkowego Styrii). Bogata jest
wspodlpraca kulturalna obejmujaca wystawy malarstwa, rzezb balansu-
jacych, gobelinéw, bizuterii, fotografii, koncerty zespotéw muzycznych,
choérow i solistéw, wspdlne muzykowanie i udzial w festiwalach. Sportow-
cy rywalizuja w miedzynarodowych zawodach. W zakresie pomocy spo-
tecznej organizowane byly kolonie integracyjne w Pforzheim i Lourdes dla
dzieci z Czgstochowy pochodzacych z rodzin bedacych w trudnej sytu-
acji materialnej i odwrotnie — w cyklu dwuletnim odbywa si¢ wymiana
doswiadczen migdzy Pforzheim a Czestochowa. Do najwazniejszych pro-
jektow zrealizowanych w ramach wspoétpracy miedzynarodowej Czesto-
chowy nalezg:
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. »"COESIMA Europejska Wspotpraca Miast Osrodkéw Pielgrzymko-

wych” - jest to europejska sie¢ wspolpracy w celu wspdlnej refleksji

nad przyszlodcia, zbadania struktury ruchu turystyczno-pielgrzym-

kowego i wyjscia naprzeciw nowym oczekiwaniom turystéw i piel-
grzymow. Przystapilo do niej w 2004 roku siedem miast europejskich:

Altotting, Czestochowa, Fatima, Loreto, Lourdes, Patmos i Santiago

de Compostela, do ktérych kazdego roku przybywa 20 mln pielgrzy-

moéw ze stu piecdziesieciu krajow swiata. Wspotpraca do 2007 roku

w 75% subwencjonowana byla z funduszy Inicjatywy Wspdlnotowej

Interreg I1I C Potudnie. Projekt umozliwil wymiane do§wiadczen rdz-

nych o$rodkéw o podobnych problemach dotyczacych obstugi tury-

stow i pielgrzymdw, promocji, funkcjonowania o§rodkéw kultu reli-
gijnego. Najwazniejsze dzialania zrealizowane w ramach projektu to:

— cykl migdzynarodowych konferencji, ktére odbywaly sie kolejno
w kazdym miescie partnerskim,

— wystawa fotograficzna ,,Siedem spojrzen na jedng rzeczywisto$c.
Spotkanie pielgrzymek” - prezentowana we wszystkich siedmiu
osrodkach,

— wystawa z okazji stupiecdziesieciolecia objawien w Lourdes, zorga-
nizowana przez Muzeum Czestochowskie przy wspéipracy z prof.
Antonim Jackowskim z Uniwersytetu Jagiellonskiego,

— wystawa fotograficzna ,,Pielgrzymka” - zorganizowana w Czesto-
chowie, w plenerze, podczas szczytu pielgrzymkowego 2007 roku,

— wymiana doswiadczen Czgstochowy i Patmos w dziedzinie orga-
nizacji festiwali muzyki sakralnej,

— wizyta studyjna dyrektor Czestochowskiej Organizacji Turystycz-
nej w Santiago de Compostela w celu zapoznania si¢ z organizacja
tamtejszej oferty turystycznej, funkcjonowaniem i aspektami pracy
miejskiego biura turystycznego, biur podrézy, systemem informacji
wizualnej (m.in. oznakowaniem Drég Sw. Jakuba),

— wizyta w SEM d’Accueil w Lourdes, osrodku zapewniajacym za-
kwaterowanie, wyzywienie i opieke nad najciezej niepetnospraw-
nymi, podczas ktorej uczestnicy projektu zapoznali si¢ z nowoczes-
nymi rozwigzaniami w dziedzinie przystosowania infrastruktury
do potrzeb oséb niepelnosprawnych,

— badania i ekspertyzy: ,Badanie i analiza ruchu turystyczno-piel-
grzymkowego dla miasta Czestochowy”, ,,Zalozenia do strategii
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promogji turystycznej miasta Czgstochowy”, ,Rozwoj Czgstochowy
jako Centrum Pielgrzymkowo-Turystycznego w kontekscie funk-
cjonowania Migedzynarodowego Portu Lotniczego w Katowicach-
-Pyrzowicach”, raport z badan ankietowych ,,Opinie mieszkancéw
Czestochowy na temat rozwoju i promocji miasta jako centrum tu-
rystycznego’,

— promocja na rynku migdzynarodowym: dystrybucja materiatéw
promocyjnych w kazdym miescie sieci, realizacja filmu promocyj-
nego w siedmiu jezykach, wyemitowanego przez EuroNews, roz-
powszechnianie informacji na temat projektu w mediach, na stro-
nach internetowych partnerdéw, publikacje folderéw, konferencje
prasowe, zainstalowanie tablic reklamowych na temat Czgstocho-
wy na lotniskach w Katowicach, Krakowie, Lodzi i Warszawie, pod
markg COESIMA, prezentacja rezultatéw projektu podczas rézno-
rodnych spotkan i konferencji krajowych i zagranicznych.

2. Polsko-portugalski projekt ,,Rozwdj edukacji w turystyce” realizowany
w latach 2012-2014, dofinansowany ze $rodkéw programu Uczenie sie
przez cale zycie. Partnerzy portugalscy to: miasto Ourem, Zawodowa
Szkota Hotelarstwa w Fatimie, Stowarzyszenie Przedsi¢biorcéw Ourem/
Fatima, a ze strony polskiej: Czestochowa, Czgstochowska Organiza-
cja Turystyczna oraz Zespdt Szkot Ekonomicznych w Czestochowie.
W 2014 roku odbyly si¢ dwa spotkania partneréw — w kwietniu w Cze-
stochowie, w maju w Ourem. W ramach projektu w Akademii Wycho-
wania Fizycznego im. J. Kukuczki w Katowicach odbyta sie konferencja
»Znaczenie specjalistow obstugi ruchu turystycznego w promocii kie-
runkéw turystycznych na przyktadzie Ourem/Fatimy i Czestochowy”.
Podczas spotkania zaprezentowano wyniki projektu, migdzy innymi:
analize badania ankietowego, dobre praktyki w zakresie ksztalcenia
specjalistow obstugi ruchu turystycznego, raport na temat propozycji
zmian w programie ksztalcenia w zakresie turystyki, formy ksztalcenia
i doskonalenia kadr dla potrzeb obstugi ruchu turystycznego w Czesto-
chowie oraz znaczenie zasobéw ludzkich w promocji kierunkéw tury-
stycznych na przykladzie Ourem/Fatimy. Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji - Narodowa Agencja Programéw Komisji Europejskiej ,,Ucze-
nie sie przez cale zycie”, Comenius Partnerskie Projekty Regio oraz Era-
smus+ Edukacja Szkolna uznatly projekt za przyklad dobrej praktyki
i przyznaty Czestochowie dyplom za jego realizacje.
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Samorzadowy Trojkat Weimarski Lourdes—Pforzheim-Czestochowa —
jest to inicjatywa powstata z okazji obchodéw dwudziestej piatej rocz-
nicy nawiazania przez Czestochowe przyjacielskich relacji z Pforzheim
i Lourdes. W 2015 roku zorganizowana zostala w Urzedzie Miasta Czg-
stochowy miedzynarodowa konferencja ,Samorzadowy Tréjkat Wei-
marski Lourdes-Pforzheim-Czestochowa” pod patronatem Ambasa-
dora Republiki Federalnej Niemiec w Polsce oraz Konsula Generalnego
Francji w Krakowie. Poruszano na niej problematyke dotyczaca polskiej
samorzadnosci, partnerstwa miast i obywateli, roli organizacji pozarza-
dowych w budowaniu przyjazni miedzy narodami (Francja-Niemcy-
Polska). Oméwiono wspoélprace przedszkoli w ramach miedzynaro-
dowego projektu oraz kolonii integracyjnych dla dzieci z Czestochowy
i Pforzheim. Z okazji dwudziestopieciolecia wspotpracy Czestochowy
z miastami partnerskimi Lourdes i Pforzheim Samorzadowy O$rodek
Doskonalenia we wspolpracy z Urzedem Miasta Czgstochowy zorga-
nizowal konkurs multimedialny, a jego zwycigzcy pokazali zebranym
przygotowane prezentacje, natomiast laureaci Konkursu Poezji Niemie-
ckiej recytowali wiersze niemieckich poetéw. Obchody jubileuszowe
w Lourdes podczas wieczoru folkloru francusko-polskiego uswietnit
Zespol Piesni i Tanca Czestochowa. Serwowano réwniez dania kuch-
ni polskiej i francuskiej, przygotowane przez uczniéw tamtejszego Li-
ceum Hotelarskiego ’Arrouza. W czasie roboczego spotkania z czlon-
kami Blekitnej Gwiazdy omoéwiono mozliwosci rozwoju kontaktow
miedzy mlodziezg obydwu miast przy wykorzystaniu technik multi-
medialnych oraz dofinansowania europejskiego. W ten sposdb powstat
pomysl zorganizowania interaktywnej sesji miedzy Szkola Podstawo-
wa Nr 50 w Czestochowie a Szkolg Podstawowg d’Anclades w Lourdes,
ktdry zrealizowano w Dniu Europy w maju 2017 roku. Dzieci z obydwu
szkot nawiazaty kontakt przez polaczenie wideo. Uczniowie z Polski
za$piewali piosenki w jezyku francuskim, a uczniowie z Francji w je-
zyku polskim. Nastepnie obydwie grupy opowiadaly w jezyku francu-
skim, polskim i angielskim, jak wyglada ich rozklad dnia. Na koniec
dzieci z Francji zaprezentowaly, jak si¢ przygotowuje i piecze sgkacz,
specjalnos¢ Pirenejow, a dzieci z Polski zrobily satatke jarzynows. Jed-
nocze$nie w Lourdes odbyta si¢ konferencja pt. ,Wyrazanie siebie i ko-
munikowanie w Europie” — na temat znaczenia nauczania jezykdw ob-
cych, miejsca jezyka francuskiego oraz mobilnosci w Europie, ktora
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adresowana byla gléwnie do uczniow szkét podstawowych, gimna-
zjow i licedw. Wieczorem odbyt sie koncert czgstochowskiego zespolu
French Jazz Project, ktéry wykonal wlasng interpretacje znanych fran-
cuskich piosenek.

4. WspotpracaTelefonéwZaufaniaz Czestochowyi Pforzheim. We wrzes-
niu 2015 roku zorganizowano w Ratuszu Miejskim obchody trzydzie-
stopieciolecia Czestochowskiego Telefonu Zaufania. Uczestnikami
byli miedzy innymi przedstawiciele Telefonu Zaufania Péinocnego
Schwarzwaldu z miasta partnerskiego Pforzheim. Obchody jubileu-
szowe zainaugurowano konferencja pt. ,,Kiedy przyjemnos¢ staje sie
uzaleznieniem”, podczas ktdrej uhonorowano medalami twércow Cze-
stochowskiego Telefonu Zaufania. Sesj¢ uswietnit specjalnie na te oka-
zj¢ przygotowany spektakl ,,Stucham, Czestochowski Telefon Zaufa-
nia” w wykonaniu kofa teatralnego ,,Grupa pod wiszacym kotem”,
dzialajacego przy VII Liceum Ogolnoksztalcacym im. Mikotaja Ko-
pernika w Czestochowie.

5. Zorganizowanie w 2014 roku stazu dla pracownikéw samorzadowych
z Ukrainy (obwdd kijowski), na mocy porozumienia zawartego mie-
dzy Slagskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw a gming miasto Czestocho-
wa w sprawie realizacji projektu pt. ,,Przygotowanie ukrainskich sa-
morzadoéw do wdrozenia reform decentralizacyjnych i stowarzyszenia
z UE”, dofinansowanego w ramach Programu Study Tours to Poland
przez Kolegium Europy Wschodniej. Jednym z celéw stazu byto poka-
zanie gosciom z Ukrainy, w jaki sposéb funkcjonuje samorzad lokalny
w Polsce. Delegacja z Ukrainy zapoznata si¢ miedzy innymi ze struk-
turg organizacyjna Urzedu Miasta Czestochowy, systemem budzeto-
wym i podatkowym obowiazujacym w Polsce, gospodarka odpadami,
ochrong $rodowiska i ochrong zdrowia oraz zwiedzita kilka zrealizo-
wanych inwestycji.

6. Kolonie integracyjne dla dzieci i mlodziezy zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym z Pforzheim i Czg¢stochowy zorganizowane
w 2015 roku. Idea organizacji tego typu wypoczynku letniego zrodzi-
fa si¢ kilka lat wezesniej podczas wizyt studyjnych przedstawicieli sek-
tora pomocy spolecznej, organizowanych naprzemiennie co dwa lata
w kazdym z miast partnerskich. Efektem wspoélnie spedzonych dni
w Pforzheim i Czestochowie sg dtugotrwate przyjaznie miedzy dziec-
mi polskimi i niemieckimi.
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7. Festiwal Sztuki Kulinarnej ,,Aleja Dobrego Smaku” - jest to impre-

za cykliczna organizowana w Czestochowie od ponad dziesi¢ciu lat,
podczas ktdrej odbywa si¢ miedzy innymi konkurs ,,Nasze Kulinarne
Dziedzictwo — Smaki Regionéw”, pokazy kulinarne mistrzéw kuch-
ni i jarmark produktéw regionalnych. W 2014 roku w pokazie wzieli
udzial uczniowie ze Szkoty Hotelarskiej w Fatimie, a w roku 2015 ucz-
niowie Liceum Hotelarskiego UArrouza w Lourdes oraz szkoty zawo-
dowej z Pforzheim. Uczestnicy pokazu przygotowywali dania typowe
dla swoich regionow.

| . INTERREG IlIC

Leotausl
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Coopération Euro'p‘onno de Sites Majeurs d'Accueil

Fot. 3. Europejska Wspotpraca Miast Osrodkéw Pielgrzymkowych COESIMA

Zrodto: zasoby wiasne Urzedu Miasta w Czestochowie.

PUBLIKACIE POKONFERENCYINE
CZESTOCHOWSKIEGO TELEFONU ZAUFANIA

0D POCZATKU ISTNIENIA CZT2

Fot. 4. Wspotpraca Telefonow Zaufania
Zrédto: zasoby wiasne Urzedu Miasta w Czestochowie.
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3.5. Zasady realizacji wspotpracy miedzynarodowej
duzych miast na przyktadzie Bydgoszczy

Jednym z najwiekszych polskich miast jest Bydgoszcz162 — stolica woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego, malowniczo polozona nad Brda, Wista
oraz Kanalem Bydgoskim. To tutaj znajduje si¢ Port Lotniczy im. Igna-
cego Jana Paderewskiego oraz krzyzuja si¢ wazne szlaki drogowe, ko-
lejowe, a takze wodne (miedzynarodowa droga wodna E70). Bydgoszcz
to rowniez znaczacy o$rodek naukowy - w miescie uczy si¢ 37 tysigcy
studentdéw na trzynastu uczelniach wyzszych!63. Bydgoszcz wspolpracu-
je z licznymi miastami partnerskimi. Naleza do nich: Czerkasy (Ukra-
ina), Krzemienczuk (Ukraina), Hartford (USA), Kragujevac (Serbia),
Mannheim (Niemcy), Wilhelmshaven (Niemcy), Ningbo (Chiny), Pa-
tras (Grecja), Pawlodar (Kazachstan), Perth (Szkocja), Pitesti (Rumunia),
Reggio Emilia (Wlochy). Miasto opracowalo zasady, ktérymi kieruje sie
przy realizacji wspolpracy miedzynarodowej, majacej na celu zaspoko-
jenie potrzeb gminy i jej mieszkancéw w najszerszym mozliwym zakre-
sie: materialnym (wsparcie dla instytucji: edukacyjnych, kulturalnych,
realizujacych zadania polityki socjalnej, stuzby zdrowia itp.) i niema-
terialnym (promocja, wymiana doswiadczen i know-how, informacja).
Dzialtania z zakresu wspolpracy miedzynarodowej powinny wynika¢
z priorytetow polityki miasta, a kolejno$¢ realizacji zadan powinna by¢
planowa i podporzadkowana realizacji wytyczonych celéw sektorowych
i zaspokajaniu okreslonych potrzeb mieszkancéw. Wtadze samorzadowe
sg najczestszym adresatem pytan i pomysiow partneréw zagranicznych
i dlatego w okreslonych sytuacjach przejmuja role posrednika w nawia-
zywaniu kontaktéw, przekazujac w czesci kompetencje dalszej wspol-
pracy na podmioty gospodarcze, spoleczne, kulturalne, w tym stowarzy-
szenia o charakterze miedzynarodowym, kluby sportowe, domy kultury,
szkoty, wyzsze uczelnie itp. Wspdipraca miedzynarodowa realizowana
przez samorzad jest jawna ze wzgledu na zasad¢ powszechnego doste-
pu do informacji, a takze w zwigzku z konieczno$cia tworzenia moz-
liwosci wlaczania szerszych srodowisk spolecznych do dziatan o cha-
rakterze miedzynarodowym. W ramach istniejacych przepiséow prawa
polskiego Bydgoszcz jako jednostka samorzadu terytorialnego posiada

162 Materiaty zrodtowe NIST.
163 Na podstawie materialow przekazanych przez Urzad Miasta Bydgoszczy.
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duzg autonomi¢ w zakresie nawigzywania i prowadzenia kontaktow
miedzynarodowych. Wszelkie dzialania podejmowane w tym zakre-
sie s jednak spdjne z priorytetami polityki zagranicznej RP. W zwigz-
ku z powyzszym ciekawg i efektywng forma wspolpracy zagranicznej
wladz Bydgoszczy s3 wizyty studyjne realizowane najczesciej w ramach
partnerstw miast, a skupiajace si¢ na konkretnych zagadnieniach wy-
nikajacych z potrzeb Bydgoszczy i jej partneréw. Dobre rozwigzania
wypracowane w miescie przekazywane s partnerom zagranicznym
w celu ich ewentualnej implementacji lokalnej. Takie dzialania skutku-
ja czesto wzajemnymi spotkaniami roboczymi partneréw. Istotne jest
zawsze precyzyjne przygotowanie spotkan, tak aby ich efekt byt wy-
mierny dla wszystkich uczestnikéw. Ze wzgledow praktycznych i eko-
nomicznych ograniczono zatem wizyty kurtuazyjne na rzecz spotkan
eksperckich i peer learning. W celu zaktywizowania §rodowisk lokal-
nych w ramach podejmowania dziatan na rzecz umiedzynarodowienia
aktywno$ci miasta od roku 2014 miasto oglasza corocznie konkurs dla
instytucji zewnetrznych, w tym uczelni wyzszych, organizacji pozarza-
dowych, stowarzyszen polsko-zagranicznych itp., na realizacj¢ dzialan
z zakresu wspolpracy miedzynarodowej. Najbardziej wartosciowe i kre-
atywne pomysly sa przez miasto dofinansowywane, a podmioty zgta-
szajace moga liczy¢ na stalg wspolprace merytoryczng i zaangazowanie
miasta w realizacje projektéw. Dziatania te moga przyjmowac rozmaite
formy, szczegdlnie premiowana jest jednak wspolpraca z miastami part-
nerskimi, polonig i wspotpraca mtodziezy. Regulamin konkursu wraz
z priorytetami i punktacja oglaszane sa na stronach internetowych mia-
sta oraz w mediach lokalnych. Jednym z wielu ciekawych projektow byt
polsko-ukrainski projekt teatralny pt. ,Dab”, realizowany przez Klub
Przyjaciél Ukrainy z mlodziezg z Bydgoszczy i Czerkas (miasto part-
nerskie). Efektem kilkutygodniowych warsztatéw artystycznych byl
spektakl teatralny poruszajacy temat relacji polsko-ukrainskich, kto-
ry zostal z duzym powodzeniem wystawiony na deskach teatréw miej-
skich w Bydgoszczy, Czerkasach, a takze w Kijowie. Bydgoszcz bierze
corocznie udzial w Europejskim Tygodniu Demokracji Lokalnej - ini-
cjatywie Rady Europy. Idea przedsiewziecia promuje europejski wymiar
samorzadnosci, postawy prospoleczne, obywatelskg aktywnos¢, a takze
wspolprace europejska na rzecz ksztaltowania postaw tolerancji i $wia-
domosci réznic kulturowych w spolecznosciach Europy.
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Dwujezyczny, polsko-ukrairski projekt
teatralny z udziatem mtodziezy z miast

partnerskich - Czerkas i Bydgoszczy

Fot. 5. Plakat promujacy wspotprace teatralng z udziatem mtodziezy
polsko-ukrainskiej
Zrédto: zasoby wiasne Urzedu Miasta w Bydgoszczy.






Zakonczenie

Intencjg Autoréw niniejszej publikacji bylo ukazanie szeregu zfozonych
proceséw wplywajacych na tworzenie i realizowanie samorzadowej wspol-
pracy migdzynarodowe;j.

Poruszone w pierwszej czesci publikacji zagadnienia w sposob kompaty-
bilny przedstawiajg przepisy prawne pozwalajace jednostkom samorzadu
terytorialnego na nawigzywanie wspdtpracy miedzynarodowe;j.

Po pierwsze, rozwazy¢ nalezy zasadno$¢ posiadania przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego strategii wspotpracy miedzynarodowej. Z jednej
strony dokument taki pozwolilby jednostce samorzadowej na prowadzenie
dlugofalowej i zorganizowanej wspdtpracy miedzynarodowej, z drugiej zas
bytby znakomitym narzedziem promocyjnym.

W proces tworzenia dokumentu zaangazowani zostaliby rézni interesa-
riusze — zaréwno podmioty spoleczne, jak i gospodarcze, ktore wspotpra-
cujac na etapie tworzenia strategii, przyczyniltyby sie do rozwijania wspoét-
pracy miedzynarodowej. Podmioty z innych krajow mialyby natomiast
ulatwione zadanie nawigzywania kontaktéw biznesowych. Posiadanie ta-
kich strategii przez samorzady miejskie pozwolitoby na zintensyfikowanie
wspolpracy z miastami partnerskimi (m.in. w zakresie wymiany studen-
tow i mlodziezy).

Przemiany zachodzace w Unii Europejskiej oraz narastajacy proces eu-
ropeizacji prawa administracyjnego, ktére oméwione zostaly w drugiej cze-
$ci publikacji, stajg sie¢ impulsem do rozpoczecia badan nad zagadnienia-
mi realizowania wspétpracy miedzynarodowej jednostek samorzadowych.
Z jednej strony mamy mozliwoséci wsparcia oferowane przez Unie Europej-
ska, z drugiej zas formy wspodlpracy transgranicznej, jaka sg euroregiony.

Omowione w trzeciej czesci doswiadczenia wybranych polskich miast
wskazujg na duza réznorodnos$¢ podejmowanej wspdtpracy. Wzajemne
kontakty obejmujg najczesciej obszar kultury, sportu, edukaciji, ale takze
umozliwiaja realizacje projektow inwestycyjnych finansowanych ze zZrodet
zewnetrznych. Dzialania te majg réwniez charakter promocyjny i dotycza
wielu grup odbiorcéw. Przytoczone praktyki moga inspirowac jednostki sa-
morzadu terytorialnego do podejmowania nowych form wspolpracy mie-
dzynarodowej. Dokonana analiza wskazuje na duze mozliwosci rozwojowe
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polskich miast w zakresie wspotpracy miedzynarodowej, zwlaszcza przy
wykorzystaniu ich naturalnych potencjatéw (np. gminy uzdrowiskowe).
Wydaje sie, ze polityka rozwojowa wielu miast powinna zmierza¢ wlasnie
w tym kierunku.

Podsumowujac rozwazania badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze zaprezento-
wane w rozdziale dobre praktyki powinny by¢ impulsem do dalszego roz-
woju wspdlpracy miedzynarodowej miast polskich z uwzglednieniem no-
wych kierunkéw rozwoju.

Zmieniajace si¢ otoczenie spoleczno-gospodarcze wywiera istotny wptyw
na procesy zwigzane ze stosowaniem prawa, w tym prawa samorzadu te-
rytorialnego. Rozwijajaca si¢ europeizacja prawa administracyjnego impli-
kuje przemiany w praktycznym stosowaniu przepiséw prawa — muszg one
dostosowywac si¢ do norm europejskich i migdzynarodowych. W procesie
europeizacji prawa administracyjnego (a w szczegdlnosci samorzadowego)
mozemy zaobserwowa¢ dwa kierunki rozwoju, szczegélnie istotne z punktu
widzenia samorzadowej wspdtpracy miedzynarodowe;.

Pierwszy z nich to ekonomizacja prawa. Procesy rozwoju bardzo czgsto
uzaleznione s3 od aspektéw ekonomicznych. Dlatego tez, poddajac rozwa-
zaniom zagadnienia dotyczace samorzadowej wspdtpracy miedzynarodo-
wej, nie mozna poming¢ waznego aspektu, jakim sg finanse. Z drugiej stro-
ny procesy europeizacji zwigkszyly mozliwosci finansowe - gléwnie dzieki
funduszom europejskim. Drugi kierunek rozwoju to ksztaltowanie si¢ ad-
ministracji sieciowej jako podstawa europejskiej przestrzeni administracyj-
nej. Obecnos¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej i wdrazanie procesu
europeizacji prawa prowadzi do ksztaltowania si¢ europejskiej przestrzeni
administracyjnej. Szczegdlnie w obszarze samorzadowej wspolpracy mie-
dzynarodowej proces sieciowania jest w duzym stopniu zaawansowany, mo-
zemy bowiem zaobserwowac partnerskie sieci miejskie, sieci samorzadéw
wiejskich czy tez tak zwane sieci obszarowe. Proces ten réwniez uzaleznio-
ny jest od ekonomizacji prawa, gdyz ksztaltowanie europejskiej przestrzeni
administracyjnej uwarunkowane jest aspektami finansowymi.

W realizacji powyzszych kierunkéw rozwoju pomocny powinien by¢
model triangularnej wspolpracy miedzynarodowe;j!o4, w ktérym wyko-
rzystuje sie trzy formy wspolpracy miedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego, podmiotami z sektora gospodarki oraz podmiotami z sektora

164 Zob. szerzej M. Szewczak, Administrowanie rozwojem regionalnym w systemie prawa ad-
ministracyjnego, Lublin 2013.
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organizacji spotecznych. Polaczenie tych grup podmiotéw oraz wykorzysta-
nie nici wzajemnych powigzan tworzacych wiele sieci wspdtpracy pozwoli
na zintensyfikowanie dziatan i przyniesie sukcesy.

Zasygnalizowane powyzej procesy ekonomizacji prawa oraz kreowania
europejskiej przestrzeni administracyjnej wplywaja na tworzenie i funkcjo-
nowanie samorzadowej wspdtpracy miedzynarodowej. Z cala stanowczos-
cig mozemy stwierdzi¢, ze realizowanie samorzadowej wspdtpracy migdzy-
narodowej uzaleznione jest od wielu czynnikéw o charakterze prawnym,
ekonomicznym oraz spolecznym i nie istnieje jeden optymalny model.

Autorzy zdecydowali sie na zasygnalizowanie réznych form prowadzenia
samorzadowej wspotpracy miedzynarodowej. Z przeprowadzonych rozwa-
zan wynika potrzeba zmian stuzacych jej uatrakcyjnieniu.
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