EUROPEAN COMMITTEE ON DEMOCRACY AND GOVERNANCE (CDDG)
Council of Europe w Strasburgu, wideokonferencja, 10-11.09.2020 r.

W dniu 10-11 wrzesnia 2020 roku odbyto sie 11 posiedzenie plenarne CDDG. Zdalna formuta posiedzenia wynikata z sytuacji zwigzanej
z COVID 19. W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich Rady Europy, w tym reprezentant Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego, reprezentanci organizacji pozarzadowych, funkcjonujacych przy Council of Europe, przedstawiciel Kongresu
Wtadz Lokalnych i Regionalnych oraz reprezentacja Komisji Weneckiej. W posiedzeniu uczestniczyli rowniez zaproszeni goscie -
eksperci prowadzacy badania w zakresie demokracji i dobrego rzadzenia oraz wptywu pandemii na powyzsze zagadnienia.

Celem posiedzenia plenarnego CDDG byto wypracowanie rozwigzar na rzecz wzmochnienia instytucji demokratycznych, i dobrego
rzadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem radzenia sobie z wyzwaniem COVID 19. Uwage zwrocono zwtaszcza na rozwdj form e-
demokracji, jako odpowiedz na nowe uwarunkowania w dobie kryzysu pandemicznego.

Posiedzenie otworzyt Pan Markku Méllari (wiceprzewodniczacy, Finlandia) przewodniczacy ad interim, ktéry powitat statych
uczestnikow i zaproszonych gosci oraz zaprezentowat agende. Agenda posiedzenia zostata przyjeta. W dalszej kolejnosci
przewodniczacy ad interim zaprezentowat informacje dotyczace ciggtosci prac CDDG w czasie kryzysu Covid-19. Prezydium CDDG
pracowato aktywnie podczas pieciu posiedzen, ktdre odbywaty sie od marca 2020 r., oraz zorganizowato posiedzenie tematyczne
CDDG: "A democratic governance response to Covid-19", ktére odbyto sie 18 czerwca 2020 r., w formie wideokonferencji.

W ramach wstepnej dyskusji przewodniczacy umozliwit pani Claudii Luciani (Director, Directorate of Human Dignity, Equality
and Governance) prezentacje informacji dot. szeregu wydarzen w Radzie Europy w dziedzinach zwigzanych z zakresem jej
kompetenciji. Pani Luciani wyrazita uznanie dla pracy CDDG i jej znaczenia w czasie kryzysu. Informacje na temat dziatan krajowych w
odpowiedzi na Covid-19 zebrane przez CDDG byty jej zdaniem bardzo wyczerpujace i uzyteczne. Stanowi to potwierdzenie roli CDDG
jako miedzyrzadowej platformy wymiany informaciji i doswiadczen. Na podstawie tych prac CDDG powinien rozwazy¢ opracowanie
wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych sposobu postepowania w sytuacjach kryzysowych. Specjalistyczna wiedza i sktad
CDDG bytyby w tym celu szczegdlnie istotne, na przykiad w zakresie sposobu zapewnienia wspotdziatania miedzy r6znymi szczeblami
wiadzy lub komunikacji z obywatelami. Zreferowata aktualne informacje na temat prac CAHAI oraz przedstawita Christophe'a
Speckbachera, ktéry dotaczyt do sekretariatu CDDG.

W dalszej dyskusiji cztonkowie CDDG podkreslili, ze CDDG powinien staraé sie kontynuowac swoje obecne prace nad Covid-19,
udzielajgc panstwom cztonkowskim wskazéwek, jak reagowac na sytuacje nadzwyczajne, zapewniajac jednoczesnie dobre rzady i
przestrzegajac standardéw demokratycznych. CDDG powinien ukierunkowaé swoje prace na dziatania dtugoterminowe i poméc
panstwom cztonkowskim w walce z kryzysem zaufania obywateli, ktéry jest gtéwnym problemem dotykajacym europejskie demokracje.
Wyrazono nadzieje, ze Deklaracja Ateriska bedzie odnosi¢ sie do prac CDDG w dziedzinie demokratycznego sprawowania rzadow i
reakcji na Covid-19.

W dalszej czesci Sekretariat przedstawit szczegotowy porzadek obrad. Poinformowat, Zze utworzono wspéding przestrzen internetowa dla
cztonkéw CDDG i jej grup roboczych, umozliwiajaca dostep do wszystkich dokumentéw roboczych i ich wymiane online. W $wietle
Covid-19 i braku mozliwosci organizowania spotkan naziemnych, ta wspdlna przestrzen internetowa jest bardzo uzyteczna. Okreslono,
ze do korica 2020 r. spotkania beda prawdopodobnie odbywaty sie online. W kolejnym punkcie obrad zaprezentowano stan realizacji
dziatan CDDG zgodnie z zakresem zadan na lata 2020-2021, w obszarach e-demokraciji i etyki.

E-demokracja

Sekretariat zaznaczyt, ze CDDG przygotowat i przyjat pierwszg wersje Wytycznych w sprawie e-demokracji w formie zestawu narzedzi
na swoim 10 posiedzeniu plenarnym w grudniu 2019 r. Wyznaczono wowczas trzech sprawozdawcédw, ktérzy mieli dokona¢ przegladu
tego dokumentu z punktu widzenia redakcyjnego, logiki i spojnosci. Zalecono tez, by wytyczne zostaty uaktualnione o dodatkowe analizy
przypadkow oraz by odzwierciedlaty zmiany w dziedzinie sztucznej inteligenciji.

Postep prac nad Wytycznymi zreferowali Paul Rowsell (UK) i Gordana Gapikj-Dimistrovska (P6tnocna Macedonia). Wytyczne maja
forme podrecznika, dokumentu o charakterze technicznym, a jednoczeénie tatwego do zrozumienia. Tekst zawiera jasne uzasadnienie
wprowadzenia e-demokraciji, jest spojny i aktualny. Szczeg6lny nacisk potozono w nim na zagadnienia réwnosci uczestnictwa i braku
dyskryminaciji. W trakcie pdzniejszej wymiany pogladéw, cztonkowie CDDG wyrazili uznanie dla pracy sprawozdawcéw wykonanej
przez referujgcych. Ostatecznie zatwierdzono Wytyczne w sprawie e-demokracji w formie pakietu narzedzi (Podrecznik e-demokracji).

Etyka publiczna

Sekretariat przypomniat, ze "Przewodnik po etyce publicznej - kroki w kierunku wdrazania etyki publicznej w organizacjach publicznych”
jest ,zywym” dokumentem i ze CDDG zgodzit sie na jego regularng aktualizacje. Przewodnik zaktualizowano, dodajgc do niego studium
przypadku. Jeden z zaproszonych ekspertéw, pan Alan Doig, zaprezentowat nowy Pakiet narzedzi w zakresie etyki publicznej. Pakiet
narzedzi przeznaczony jest dla urzednikéw i organizacji publicznych, w szczegélnosci dla wtadzy ustawodawczej, jak rowniez dla
organdw nadzoru, audytu, regulacyjnych, rzecznika praw obywatelskich i organéw kontrolnych odpowiedzialnych za ocene i promowanie
jednolitego i ciggtego wigczania etyki publicznej do gtéwnego nurtu polityki. Zawiera on praktyczne wskazdwki dotyczace sposobu
wdrazania ram etyki publicznej oraz punkty odniesienia (narzedzie samooceny). Sekretariat zaznaczyt, ze panstwa cztonkowskie



pragnace wdrozy¢ zestaw narzedzi mogg zwrdécic¢ sie o pomoc do Centre of Expertise for Good Governance.

W dalszej czesci obrad wystuchano wypowiedzi Paula-Henri Philipsa (Belgia, region stoteczny Brukseli), przewodniczacego grupy
roboczej ds. odpowiedzialnosci (GT-RE), na temat postepdw prac tej grupy, w tym informacji o dotgczeniu eksperta z Turcji do sktadu
grupy. Nastepnie Sekretariat przedstawit memorandum opisujace postepy we wdrazaniu zadan CDDG na lata 2020-2021. Pandemia
Covid-19 miata wptyw na prace Komitetu, poniewaz niektére posiedzenia musiaty zosta¢ przetozone lub zorganizowane online. Ponadto
przeznaczono $rodki na gromadzenie i wymiane informacji na temat polityki i prawodawstwa krajowego w zakresie reagowania na
sytuacje kryzysowa oraz zorganizowano spotkanie tematyczne dotyczace reagowania na Covid-19 w kontek$cie demokratycznego
sprawowania rzadow. Komitet wyrazit zadowolenie ze stanu realizacji zadan na lata 2020-2021. Zadecydowano, ze podczas 12
posiedzenia plenarnego CDDG, ponownie przedmiotem dyskusji bedg przyszte priorytetowe kierunki dziatania, w tym radzenie sobie z
kryzysem Covid-19.

Kolejna czes$¢ obrad dotyczyta wniosku Sekretarza Generalnego RE o przedstawienie uwag na temat ogélnych priorytetéw i metod
pracy. Przewodniczacy ad interim zwrdcit uwage cztonkédw CDDG na pismo, ktére Sekretarz Generalny Rady Europy wystat do
wszystkich przewodniczacych komitetéw miedzyrzadowych w celu wniesienia wktadu w opracowanie czteroletnich ram strategicznych.
Rozpoczeta przez przewodniczacego dyskusja pozwolita wyodrebni¢ nastepujace kwestie:

1. w zakresie zagadnien merytorycznych:

e w odniesieniu do kluczowych priorytetow, zapewnienie dobrego rzadzenia i budowanie zaufania obywateli i catego
spoteczenstwa obywatelskiego do instytucji publicznych powinno zajmowac¢ wazniejsze miejsce w pracach i dyskusjach Rady
Europy;

poza ustanawianiem i monitorowaniem norm nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na warto$¢ dodang komitetéw, ktore dziatajg jako
platforma wymiany informacji, doswiadczern i dobrych praktyk, umozliwiajac tym samym paristwom cztonkowskim wzajemne
wspieranie sie w osigganiu wyzszych standardow;

Centre of Expertise for Good Governance jest wzorem tego, w jaki sposéb Rada Europy moze zapewni¢ panstwom
cztonkowskim rzeczywiste wsparcie w oparciu o standardy dobrego rzgdzenia. Nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ jego zwigzek
z CDDG i jego profil.

1. b) W zakresie zagadnien organizacyjnych:

komitety sterujace byly twércza sitg organizaciji i powinny by¢ dla niej najwazniejsze;

nalezy pogtebic¢ dialog, wspotprace i spdjnos¢ miedzy organami i strukturami Rady Europy oraz elastyczno$¢ w podejmowaniu

pojawiajacych sie wyzwan i okreslaniu priorytetéw;

e nalezy wzmocni¢ dialog z organizacjami pozarzgdowymi, spoteczenstwem obywatelskim i innymi organizacjami
miedzynarodowymi;

* nalezy zwiekszy¢ widoczno$¢ tej organizacii.

1. ¢) w zakresie metod pracy:

e kryzys dat Radzie Europy impuls do zmodernizowania jej wizerunku i metod pracy poprzez cyfryzacie;
* organizowanie spotkar on-line uniemozliwito cztonkom komitetéw sterujacych zawigzanie skutecznych zespotéw roboczych;
nalezy rozwazy¢ mozliwosé organizowania spotkan mieszanych.

1. d) w odniesieniu do kwestii dodatkowych standardéw, ktére nalezy opracowac:

e kryzys Covid-19 potwierdzit znaczenie 12 zasad dobrego rzadzenia dla wszystkich szczebli wtadzy;

e CDDG, finalizujgc swoj raport na temat Demokratycznego Rzadzenia i Covid-19, moze zaproponowa¢ Komitetowi Ministréw
przygotowanie zalecenia lub wytycznych dotyczacych wielopoziomowego wspotzarzadzania i sytuacji kryzysowych, czerpiac z
najlepszych praktyk zidentyfikowanych w czasie obecnego kryzysu.

Dalsza cze$¢ obrad dotyczyta raportu Demokratyczne rzady i Covid-19. Sekretariat przedstawit projekt raportu "Demokratyczne rzady i
Covid-19" wraz z trzema uzupetnieniami: kompendium odpowiedzi panstw cztonkowskich Rapid Response Service No. 38 na temat
"Demokratyczne rzady i Covid-19", wyniki badania przeprowadzonego w Serbii oraz kompendium kluczowych wystgpien ze spotkania
tematycznego, ktore odbyto sie 18 czerwca. Raport opiera sie na odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz konkluzjach
z dyskusji prowadzonych podczas posiedzenia tematycznego w dniu 18 czerwca 2020 r., jak réwniez na wytycznych Prezydium.
Prezydium zalecito w szczeg6lnosci dotaczenie do raportu streszczenia zawierajacego gtéwne wnioski i zalecenia. Niektore rozdziaty
wymagaly jeszcze dopracowania i aktualizacji, zwtaszcza ostatni dotyczacy strategii wyjscia z kryzysu. Przyjeto, ze CDDG moze
zatwierdzi¢ raport podczas 12 posiedzeniu plenarnego. Rozwigzanie to umozliwi kolejnym panstwom cztonkowskim przestanie
odpowiedzi lub aktualizacje dotychczas nadestanych kwestionariuszy. Raport jest publikowany na specjalnej stronie internetowej
Covid-19.

Sekretariat Centre of Expertise for Good Governance przedstawit kluczowe wyniki dwoch badan przeprowadzonych wsréd wtadz
lokalnych w zwigzku z zarzgdzaniem pandemia;

- badanie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Serbii w okresie COVID-19", kt6re zostato przeprowadzone w
konteks$cie programu "Zarzgdzanie zasobami ludzkimi w samorzadzie terytorialnym - faza 2;



- badanie przeprowadzone w kontekscie projektu "Demokratyczny rozwoj, decentralizacja i dobre rzady w Armenii".
W trakcie pdzniejszej dyskusji zaproponowano, aby w kolejnej wersji raportu podkresli¢ nastepujace elementy:

¢ wysitki finansowe podjete przez rzady na rzecz wsparcia;

¢ konieczno$¢ unikniecia sytuacii, w ktorej kryzys jest przywotywany jako pretekst do rezygnacji z przeprowadzenia waznych
reform w toku;

role wtadz lokalnych, ktore sg w stanie lepiej zrozumieé problemy i potrzeby spotecznosci;

e zarzgdzanie ustugami publicznymi w czasie pandemii.

W wyniku dyskusji Komitet zgodzit sie przeanalizowa¢ zmieniong wersje projektu raportu na swoim 12. posiedzeniu, w celu jego
ostatecznego zatwierdzenia. Zachecono cztonkéw do udzielenia odpowiedzi na Rapid Response Service No. 38 na temat
"Demokratyczne rzady i Covid-19" lub do przestania aktualizacji do dnia 16 pazdziernika 2020 r., aby przyczyni¢ sie do przygotowania
raportu i aktualizaciji strony internetowej zawierajacej informacje na temat krajowych dziatarn podejmowanych w odpowiedzi na sytuacje
nadzwyczajng Covid-19. Konczac te czes¢ dyskusji, przewodniczacy ad interim podziekowat cztonkom za ich wktad. Osoby, ktére
chcialy przedstawi¢ dodatkowe wnioski, zostaty poproszone o przekazanie ich na pismie do Sekretariatu do dnia 18 wrzes$nia 2020 r. w
celu ich rozwazenia.

Wymiana pogladéw z Komisjg Weneckg

W dalszej czesci obrad wystuchano prezentacji Simony Granaty-Menghini, sekretarz Komisji Weneckiej, na temat organizowania
wyboréw podczas pandemii Covid-19. Podstawg prezentacji byto ostatnie sprawozdania Komisji Weneckiej: "Poszanowanie demokracji,
prawa cztowieka i paristwo prawa w stanach wyjatkowych". Podczas pdzniejszej dyskusji niektorzy cztonkowie dzielili si¢ swoimi
krajowymi do$wiadczeniami w zakresie przeprowadzenia lub przetozenia wyboréw podczas pandemii Covid-19.

Europejski Znak Doskonatosci w zakresie Zarzadzania (ELoGE)

Sekretariat przedstawit nowg strone internetowg poswiecong europejskiemu znakowi jakosci zarzadzania (ELoGE), przypominajac
nowe przepisy ELOGE, ktdre zostaty zatwierdzone w marcu 2020 roku. ELOGE umozliwia wtadzom lokalnym monitorowanie ich
dziatalnosci zgodnie z 12 zasadami dobrego rzadzenia demokratycznego. Pomimo pandemii Covid-19, wdrazanie ELoGE przebiegato
dalej w Greciji, na Litwie, Malcie, w Polsce, Portugalii i na Stowaciji, a takze w dwoch regionach - we Wioszech Friuli-Wenecja Julijska i w
Kraju Baskéw w Hiszpanii. Paristwa cztonkowskie zostaty zachecone do promowania lub przystgpienia do ELoGE.

Przewodnictwo w Komitecie Ministrow

Konstantin Kvachakidze zaprezentowat osiggniecia gruzinskiej prezydenciji w Komitecie Ministrow w okresie od listopada 2019 do maja
2020. Nastepnie zapoznano sie z priorytetami prezydencji greckiej na okres od maja do listopada 2020 r., przedstawionymi przez Eleni
Kallinikou.

Swiatowe Forum na rzecz Demokracji

Swiatowe Forum na rzecz Demokracji w 2020 r.: "Can Democracy Save the environment?", zostato przetozone na listopad 2021 r.. Od
listopada 2020 r. zostanie uruchomiona seria imprez internetowych promujacych to wydarzenie.

Dziatania innych organdw i struktur Rady Europy

Sekretariat poinformowat o dziataniach RE o szczegblnym znaczeniu dla prac Komitetu, ktére miaty miejsce od 10. posiedzenia
plenarnego, na poziomie Komitetu Ministréw, Sekretarza Generalnego, Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, Komisji Weneckiej i
innych organéw Rady Europy. Wiele z tych dziatarn miato zwigzek ze szczeg6lnymi wyzwaniami dla praw cztowieka, demokracji i
praworzadnosci w czasach COVID 19.

Wybory do Prezydium CDDG

Sekretariat przedstawit aktualng sytuacje w zakresie stanowisk, ktére nalezy obsadzi¢ w Prezydium, zgodnie z dokumentem
CDDG(2020)13. Ze wzgledu na prawdopodobienstwo, ze 12. posiedzenie plenarne odbedzie sie w trybie on-line, Sekretariat
przedstawit informacje dotyczace gtosowania on-line za posrednictwem platformy Kudo. Termin sktadania kandydatur zostanie ustalony
przed posiedzeniem plenarnym. W trakcie pdzniejszej dyskusji zaproponowano, by kandydaci mogli dokonaé autoprezentacji przed
wyborami.

Inne sprawy
Paul-Henri Philips (Belgia) poinformowat CDDG, ze na stanowisko Statego Przedstawiciela Belgii przy Radzie Europy mianowany zostat

nowy ambasador. Zaproponowat on, aby ambasador zostat zaproszony do udziatu w wymianie pogladéw z CDDG. Przewodniczacy ad
interim zaproponowat, aby Prezydium uwzglednito t¢ propozycje podczas przygotowywania projektu porzadku obrad 12. posiedzenia



plenarnego.
Uwagi koncowe

Snezana Samardzi¢-Markovié¢ podkreslita znaczenie CDDG, wskazujac réznorodno$é kwestii, ktrymi nalezy sie zaja¢ w odniesieniu do
demokracji i dobrego rzadzenia, w tym nowe tematy, takie jak e-demokracja i sztuczna inteligencja.

Przyjecie skréconego sprawozdania z posiedzenia

Projekt sprawozdania skroconego, zostat przyjety z kilkoma drobnymi uzupetnieniami. Cztonkowie CDDG w kolejnych dniach otrzymajag
petng wersje sprawozdania z posiedzenia.

Data i miejsce kolejnego posiedzenia:

Nastepne posiedzenie odbedzie sie w dniach 25-27 listopada 2020 r., najprawdopodobniej w formie wideokonferenciji.

Przewodniczacy ad interim podziekowat uczestnikom i zamknat posiedzenie.
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