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Spotkanie grupy roboczej rozpoczat przewodniczacy - pan Paul-Henri Philips (Belgium, Region of Brussels-Capital). Pozdrowit
uczestnikow i wyjasnit cel spotkania - opracowanie zalecen w sprawie demokratycznej odpowiedzialnosci wybranych urzednikow i
organdw na szczeblu lokalnym i regionalnym. Nastepnie przewodniczacy oddat gtos sekretariatowi. Sekretariat przypomniat o stanie
prac po pierwszym posiedzeniu GT-RE w dniach 13-14 lutego 2020 r. Wideokonferencje pozwolity na kontynuowanie prac pomimo
pandemii, tak aby CDDG mégt do korica 2021 r. omowi¢ projekt zalecen i towarzyszace mu sprawozdanie. GT-RE moze zorganizowaé
jedno lub dwa kolejne posiedzenia w 2021 r., w zaleznos$ci od planu prac i budzetu, a w razie potrzeby mozna rozwazy¢
przeprowadzenie konsultacji pisemnych wypracowanych zalecen. Przedstawiciel sekretariatu wyjasnit, ze dokumenty dyskutowane na
spotkaniu znajduja sie na platformie KUDO. Wyjaénit takze, ze kwestionariusze dot. odpowiedzialnosci (accountability) wptynety od 17
krajow, ale nie wszystkie zostaly jeszcze przettumaczone. Jesli pozostate kraje chcag dosta¢ kwestionariusze, moga to zrobi¢. Zgodnie z
wczesniejszymi zapowiedziami utworzono strone internetowg o ograniczonym dostepie w celu zebrania dokumentéw roboczych w
jednym miejscu i umozliwienia cztonkom przesytania dokumentéw i wymiany informacii réwniez w okresie miedzy posiedzeniami.
Przedstawiciel sekretariatu zapowiedziat wystgpienia 2 ekspertéw podczas spotkania grupy roboczej, zarysowat ich sylwetki i wyjasnit
role w obradach grupy roboczej. Przedstawit takze plany dziatania CDDG na nastepny okres oraz szczegétowg agende spotkania.

Przewodniczacy grupy roboczej merytoryczng czes¢ spotkania rozpoczat od przypomnienia i przedyskutowania interpretacji poje¢
accountability and responsibility w odniesieniu do administracji i wtadzy publicznej. Podziekowat wszystkim delegatom i uczestnikom za
dotychczasowe prace. Nastepnie oddat gtos ekspertowi, panu Arnaud Duranth z uniwersytetu w Strasburgu. Ekspert przedstawit swoje
whnioski z analizy odpowiedzi na kwestionariusz dot. accountability. Krétko opisat zagadnienia definicyjne wtasciwe dla opracowanych
zalecen, zwracajac uwage na potrzebe uwaznego ttumaczenia i ujednolicenia rozumienia poje¢ w jezyku angielskim i francuskim. Zgtosit
tez potrzebe sformutowania jasnych kryteriéw dla rozr6zniania odpowiedzialno$ci osobistej i odpowiedzialno$ci zawodowej oraz
odpowiedzialnosci os6b prawnych. Zauwazyt takze, na podstawie otrzymanych kwestionariuszy, znaczne rozbieznosci w rozwigzaniach
stosowanych w poszczegolnych krajach. Podkreslit, ze w niektorych panstwach democratic accountability praktycznie nie istnieje.
Rozne s tez formy partycypaciji obywateli w zyciu publicznym. Podsumowujac, praktyki sa zréznicowane, trudno wyodrebni¢ wspolny
wzér zalecen, poniewaz kraje majg zroznicowane podstawy prawne dla stosowanych rozwigzan w zakresie democratic accountability.
Tworzac zalecenia trzeba zachowac znaczny poziom elastycznosci. Po zakonczeniu wypowiedzi eksperta zaproponowano, by plik
tekstowy ktérym sie postugiwat zostat przettumaczony na jezyk angielski i udostepniony uczestnikom grupy w tej formie.

Gtos zabrat kolejny ekspert reprezentujacy Swiat nauki: Filipe Teles. Rowniez podkreslit, ze z jego punktu widzenia (jako politologa)
koncept accounatability jest bardzo ztozony. Zagadnienie accountability na poziomie lokalnym i regionalnym jest niezwykle istotne, a
rownoczesnie trudne do analizowania w wymiarze globalnym. Z badan wynika, ze kraje starajg sig zwiekszy¢ transparentnosc¢ elekcji i
dziatania administracji lokalnej i regionalnej. Jednak wida¢ znaczng r6znorodno$¢ stosowanych rozwigzan. Zaleca, by w procesie
reformowania zwréci¢ uwage na nowe cyfrowe uwarunkowania dziatania rzadéw i administracji. Accountability wymaga jego zdaniem
spetnienia co najmniej 2 warunkow: istnienia standardéw i wskazéwek dziatania oraz dostepu do informaciji. Trzeba tez pamietac o roli
mieszkancow w ksztattowaniu przejrzystosci i odpowiedzialnosci w administracji i rzadzie. Nalezy bada¢ i analizowac ich opinie. Wazna
jest nie tylko efektywno$¢ i sprawno$é administracii, ale tez procedury i warto$ci demokratyczne na poziomie lokalnym, w tym
mechanizmy partycypacyjne. Trzeba ksztattowac responsywne, sprawne i demokratyczne rzady lokalne z efektywnymi kanatami
komunikacji z mieszkacami oraz stosowa¢ wielowymiarowe instrumenty monitorowania accountability na poziomie lokalnym,
uwzgledniajgce badanie poziomu satysfakciji mieszkancéw, tak by gromadzi¢ jak najwiecej wiedzy. Democratic accountability jest
fundamentem dobrego rzagdzenia. Odnosi sie do samych wyboréw i do dziatalno$ci samorzadéw pomiedzy wyborami.

Przewodniczacy, Paul Rowsell, nawigzujgc do wystapien eksperckich podkreslit, ze accountability faktycznie wymaga spetnienia
warunku dobrej polityki informacyjnej. Zapewnienie dostepu do rzetelnej i petne informacii jest niezbedne. Zasugerowat, ze
zagadnieniem social media i wyboréw powinny zajac sie tez inne grupy poniewaz wptyw cyfryzacji na demokracje jest szerokim i
interdyscyplinarnym zagadnieniem.

W toku dyskusji Gerhard Emischer (INGO) takze podkre$lit, ze informacja i dostep do niej ma duze znaczenie dla democratic
accountability i roznie to uwarunkowanie ksztattuje sie w poszczegolnych krajach. Kraje skandynawskie zapewniajg dostep do
informacji na szeroka skale - inne kraje nie sg az tak otwarte na relacje ze spoteczenstwem. Obawia sie jednak, ze swoich doswiadczen
wspotpracy z mieszkancami, ze oni sami nie sg dodwiadczeni w przyjmowaniu i analizowaniu informacji o znaczeniu publicznym. Tutaj
potrzeba zachecac ludzi do uczestniczenia w accountability i ksztattowaé adekwatne kompetencije. Potrzeba edukaciji w tym zakresie.
Paul Rowsell podkreslit, ze case studies sg waznym elementem podejscia do tworzenia wytycznych dotyczacych accountability.

Sekretariat dokonat podsumowania, stwierdzajac, ze sugerowanym kierunkiem dziatania jest szersze wigczenie mieszkancéw. Istotne
jest tez branie od uwage zréznicowana rozwigzan juz funkcjonujacych w poszczegdlnych krajach, np. sa kraje gdzie organ wykonawczy
w samorzadzie lokalnym pochodzi z bezposrednich wyboréw, w innych krajach procedury wyborcze powoduja, ze ograniczony jest
zakres bezposredniego wyboru przedstawicieli przez mieszkancow.

Sonia Sirtori poprosita, by wypracowane przez grupe roboczg zalecenia byty napisane prostym i zrozumiatym jezykiem, jako wzor
podata Rekomendacje Komitetu Ministrow CM/Rec(2019)3 on supervision of local authorities activities. Zagadnienie odpowiedzialnosci
jest bardzo ztozone i wymaga kilku dziatan réwnolegtych:



e opracowania szkieletu zalecen, w tym zasad ogoélnych i szczeg6towych,

e opracowania memorandum z wynikami dyskusji grupy oraz studiami przypadkéw,

e opracowanie stownika/aparatu pojeciowego tak by wyjasni¢ podstawowe pojecia, poniewaz z dyskusji wynika, ze réznorodna
jest nomenklatura oraz rozwigzania stosowane w poszczeg6lnych krajach. Chodzi o to, by jednolicie interpretowaé kluczowe dla
dziatania grupy tematycznej terminy.

Przewodniczacy zakonczyt pierwszy dzier spotkania i podziekowat zgromadzonym za aktywny udziat.
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Drugi dzien spotkania rozpoczat przewodniczacy - p. Paul- Henri Philips witajac uczestnikow i dziekujac za ich wkiad w organizacije i
przebieg spotkania. Krétko strescit obrady z dnia poprzedniego i zaprezentowat agende drugiego dnia obrad. Jako temat przewodni
spotkania wskazat administrative accountablity, zwtaszcza w kontekscie wynikéw badania prowadzonego w krajach cztonkowskich.
Przedstawiciel sekretariatu dodat, iz agenda spotkania ulegta niewielkim modyfikacjom. Podkreslit tez, ze w toku dyskusji grupowej
uksztattowata sie definicja democratic accountability, cho¢ nie mozna przyjac, ze jest ona definicjg ostateczng, zwtaszcza wobec
odmiennych gtoséw na temat elementéw wspdinych i odrebnych definicji democratic accountability and political democracy.
Przedyskutowano powyzszy problem i przyjeto dwie perspektywy analityczne dla accountability - posrednig i bezpos$rednig. Podejscie to
poparli zaréwno ekspert Filipe Teles jak i przedstawiciel organizacji pozarzagdowych: Gerhard Ermischer INGOs. Dodatkowo, Markku
Mollari zanzaczyt, ze nalezy zwr6ci¢ uwage na role mediow, jesli szuka sie rozgraniczenia miedzy administracyjna i polityczng
odpowiedzialnos$cia (accountability). Media nie dostarczajg informaciji obiektywnych i zgodnych z wypracowang nomenklaturg, warto
podkresli¢ problem informowania mieszkancéw w czasie wyboréw lokalnych, gdy prasa lokalna czesto nie jest neutralna i nie kreuje
wiasciwego obrazu demokracji lokalnej. Zadecydowano jednak, ze powyzsze zagadnienie nie miesci sie we wiasciwosci grupy
tematycznej. Przyjeto, ze Warunkami accountability na poziomie generalnym sa: dostep do informacji i przejrzystos¢, ktére powinny by¢
0golnymi zasadami rekomendowanymi przez GT dla polityki lokalnej.

W kolejnej czesci pod dyskusje poddano réznice miedzy financial liability and financial accounatbility, dazac do wypracowania
prawidtowych definicji obu tych poje¢. Finalne wersje musza pojawi¢ sie w zaleceniach opracowanych przez grupe tematyczna.
Zwr6cono uwage na trudnosci w egzekwowaniu przez lokalne organy stanowigco - kontrolne (rady) srédokresowych raportéw
finansowych i zarzadczych opracowanych przez organy wykonawcze (zjawisko wystepujace w niektorych krajach), co Swiadczy
zar6bwno o powigzaniach miedzy konceptem democratic accountability i financial accounatability i liability, jak i o pewnych deficytach
praktyki w ich zakresie.

Zauwazono, ze grupa tematyczna powinna w swej pracy odnosic¢ sie do stanowisk innych instytucji, w tym Komisji Weneckiej.

Ustalono, ze kolejne posiedzenie grupy roboczej moze odbyé¢ sie pod koniec lutego lub na poczatku marca 2021 r., w formie
wideokonferenciji lub w Strasburgu, w zaleznosci od programu prac, ktéry ma zosta¢ uzgodniony przez CDDG i najblizszych decyzji
budzetowych na rok 2021. Sekretariat poinformuje GT-RE o dacie i miejscu posiedzenia, gdy tylko dostepne beda dodatkowe
informacije.
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