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Dnia 14 czerwca 2021r. odbyto sie kolejne spotkanie konsultacyjne, ktére grupa robocza CDDG ds. rozliczalno$ci zorganizowata online.

Grupa robocza ds. rozliczalno$ci omoéwita projekt na 3. posiedzeniu (8-9 marca), a nastgpnie zostat on przeanalizowany przez CDDG na
13. posiedzeniu (15-16 kwietnia), na ktérym postanowiono zorganizowa¢ dodatkowe posiedzenia grupy roboczej przed latem, aby
osiagnac postep w realizacji biezacych zadan.

Tekst zostat zmieniony w Swietle ro6znych przeprowadzonych dyskusji oraz pisemnych uwag przedstawionych przez delegacje Danii i
Zjednoczonego Krélestwa. Jednym z rezultatéw byta potrzeba wiekszego skupienia sie na wewnetrznej dynamice i elementach
0golnego systemu/ram rozliczalnosci, co pociagneto za sobg zmiane ogolnej struktury projektu zalecenia, do ktdérego dotgczono obecnie
dwa zestawy wytycznych.

Przewodniczacy zaczat spotkanie podkreslajac, ze obywatele coraz bardziej pragng mie¢ wptyw na zarzgdzanie sprawami publicznymi i
ich kontrole na najblizszych im szczeblach terytorialnych oraz ze aktywny udziat obywateli w zarzadzaniu lokalnymi i regionalnymi
sprawami publicznymi, m.in. poprzez petnienie funkcji wyborczych, jest warunkiem wstepnym skutecznej demokraciji.

Mozemy wymieni¢ liczne korzysci, jakie przynosi rozwiniety system i kultura odpowiedzialnosci wybranych przedstawicieli i organéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym, zwtaszcza w odniesieniu do promowania dobrych rzadéw, demokraciji, zaufania do instytucii
publicznych oraz zdrowego $rodowiska gospodarczego i spotecznego;

Majac to uwadze, ogdlnie pojeta przejrzysto$¢ dziatan przedstawicieli i organéw pochodzacych z wyboru oraz réznych organéw im
podlegajacych, a takze jakos$¢ informaciji i tatwy dostep do informacji bedacych w posiadaniu wtadz publicznych to wazne cechy ram
odpowiedzialnosci.

Gtos zostat oddany Sekretariatowi, ktéry rozpoczat kontynuacje prac nad projektem zalecenia, byta to kolejna okazja do
przeanalizowania projektu, nastepne spotkania odbedg sie 14 wrzesnia oraz 29/30 listopada br. Od czasu poprzedniej dyskusiji
wprowadzono do dokumentu pewne zmiany, m.in. potozono wigkszy nacisk na ramy odpowiedzialnosci. Na chwilg obecng sktada sie
on z preambuty i 2 zatgcznikéw, kidre sktadajg sie odpowiednio na - zatgcznik 1 - zasady og6lne dotyczace rozliczalnosci wybieralnych
urzednikéw i organdw lokalnych i regionalnych (podmioty rozliczalne i zakres rozliczalno$ci, zainteresowane strony, sposoby kontroli,
konsekwencje) oraz zatacznik 2 - wytyczne operacyjne i uzupetniajgce dotyczace rozliczalnosci wybieralnych urzednikéw i organéw
lokalnych i regionalnych (udziat obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego, przejrzystos¢ i otwarto$é, dostepnosé i dostep do informacii,
promowanie rozliczalnosci, szkolenia i podnoszenie $wiadomosci, aspekty dotyczace tadu korporacyjnego i odpowiedzialnosci
kierowniczej, szczegblne wzgledy dotyczace przedterminowego wygasniecia mandatu, szczegb6lne aspekty dotyczace
odpowiedzialno$ci wybieralnych urzednikéw, inne wzgledy).

Sekretariat przedstawit inne uwagi zgtaszane na temat dokumentu: tekst jest do$¢ obszerny, jak na standardy Rady Europy jest
ponadprzecietnie diugi, szerzej opisane dziatania, ktére moga zostac¢ podjete przez organy wybieralne oraz problem lingwistyczny, w
dokumencie uzywa sie should, trakcie wczedniejszej dyskusji zaproponowano mozliwosé uzycia innego czasownika, ktérym jest
may (mniej imperatywne konotacje).

Gtos zostat oddany do przewodniczacego, Paula-Henry Phillipsa, ktéry zdecydowat, ze problemy jezykowe moga byé przekazywane na
pismie do sekretariatu, nie bedg omawiane podczas spotkania. Nastepnie przekazat gtos profesorowi Markowi Philpowi.

Profesor skomentowat dotychczasowe prace w formie krétkich uwag: dokument bardzo dobrze oddaje cele grupy roboczej. Wspomniat
rowniez o fakcie, ze istnieje wiele niewtasciwych drég, ktérymi moze podazac lokalny rzad, m.in. nadmierna centralizacja lub kiedy
lokalna administracja ulega korupcji, wtedy rzad centralny powinien interweniowaé wedtug wczeséniej ustalonych procedur. Samorzad
lokalny moze réwniez zbtadzi¢, stajac sie toksycznym, tracac efektywnos$¢ kompetencji przez lokalne struktury biurokratyczne. Kazda
forma odpowiedzialno$ci moze by¢ naduzywana, dlatego wspieranie skutecznego podejmowania decyzji musi by¢ proporcjonalne i nie
moze odbiegaé od 12 zasad rzgdzenia. Profesor odniost sie do strony 5 punktu 3 - ciata narodowe powinny wspiera¢ autonomie ciat
lokalnych.

Gtos zostat oddany przewodniczacemu, ki6ry zgodzit sig, ze dokument zostat sporzgdzony nie tylko dla demokraciji lokalnej, ale i
federalnej, zalecenie ma byé ogélnym dokumentem dotyczacym tych kwestii. Nastepnie gtos zabrat przewodniczacy Popescu,
nakresdlajac kilka uwag. Dokument ma wprowadzi¢ do dyskusji procent elementu praktycznego, moze sta¢ sie waznym instrumentem i
musi by¢ wywazony, szczegélnie, ze odpowiedzialnos¢ jest jednym z priorytetow w kazdym kraju, a zaufanie obywateli do wtadz jest
bardzo niskie. Najwazniejsza jest wtasciwa réwnowaga, sposob postrzegania i egzekwowania rozliczalnosci, a odpowiedzialno$é
oznacza, ze wiadze zdajg relacje ze swoich poczynan, a inni moga dokona¢ ich oceny i korekty. Najbardziej kontrowersyjng czescig
tego, jak formutowaé konkretne sugestie, jest ich egzekwowanie, jakie srodki wtadza moze podja¢ wobec odpowiedzialnych, np. czes¢
7 dokumentu -jak mozna skréci¢ mandat, aby zapewni¢ efektywnos$¢ i rozliczalno$é bez ingerencji w euromandat poselski?

Gtos zostat oddany z powrotem do Paula-Henri Philipsa. Przewodniczacy po raz kolejny zaznaczyt, ze istnieje koniecznosé stawiania
pytan i ustalania zasad, ktérych przestrzegania bedzie sie oczekiwac od wybranych urzednikéw. Wczesniejsze prace nad etykg zawodu



wskazuja, ze jesteémy zaangazowani w promowanie edukacji politycznej i edukacje wyborcéw.

Nastepnie Sekretariat przeanalizowat punkt po punkcie strone 3 dokumentu - podstawy, cele i postulaty rady Europy. Komentarz do
dziatan przedstawit pan Rowsell, ktéry kontynuujac wypowiedzi profesora Philpsa, w petni sie z nim zgodzit i podziekowat za projekt,
analize punktdw i znaczny postep, jaki zostat poczyniony. Nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia, np. sprawa odpowiedzialno$¢ na
poziomie lokalnym i regionalnym. Nalezy jasno okresli¢, co zalecamy paristwom cztonkowskim, bardziej konkretnie - obecnie zalecane
jest podjecie konkretnych srodkéw w celu promowania rozliczalnosci. Skuteczne srodki zaradcze przeciwko ztemu zarzgdzaniu mogtyby
rowniez zosta¢ wniesione przez system sgdowniczy w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, aby wyrazniej je nakreslic.

Przewodniczacy Popescu zgodzit sie z Sekretariatem, temat jest wystarczajaco powazny, by mie¢ ambitng rekomendacje, samo
promowanie moze nie wystarczy¢. Nastepnie Gergios Chrysafis poruszyt temat probleméw na poziomie lokalnym i regionalnym,
doktadniej jak umiesci¢ zalecenie w teks$cie, jesli ramy i zasady sa gtéwnie wskazéwkami. Zaoferowat réwniez komentarz do punktu 3,
termin zarzadzanie odnosi sie do sektora prywatnego, moze nalezy dodaé i wspomnie¢ o zarzadzaniu i administracji, aby obja¢ catosé.
Kolejno, Pan Mollari wspomniat, ze odpowiedzialno$¢ jest roznie postrzegana przez pokolenia i byé moze nalezy to odzwierciedli¢ w
zaleceniach. Zaznaczyt réwniez role mediéw w krajach EU, jaki jest ich zwigzek z rozliczalnoscig? Media powinny wzig¢ pewng doze
odpowiedzialnos¢ za to, co przekazuja, jest to skomplikowana kwestia, ale moze w pierwszych akapitach zalecen warto jest o tym
wspomnie€.

Do rozmowy znéw wtaczyt sie przewodniczacy Popescu mowigc, ze rozne terminy moga by¢ uzywane w ré6znych kontekstach i nalezy
na to zwroci¢ uwage, zarzadzanie obejmuje sprawowanie wtadzy publicznej i $wiadczenie ustug. Media staly sie bardziej
konkurencyjne, warto skonsultowac sie w tej sprawie z wtasciwg komisja CDMSI. Mtode pokolenie wykracza ambicjami poza 12 zasad
dobrego rzagdzenia i domaga sie szybkiej reakcji. Mollari podkreslit znaczenie otwartych danych. Przewodniczacy Philps przypomniat, ze
nie mozna przecenic roli mediow spotecznosciowych. Profesor Mark Philp dodat, iz pojawia sie pytanie, jak bedzie wygladat system
odpowiedzialnosci - media spoteczno$ciowe powinny by¢ odpowiedzialne za wykorzystanie swojego potencjatu i rzetelne raportowanie.
Znaczenie edukacji politycznej, nowa forma republiki, wydaje sie ambitna i pozadana, powinna stanowic¢ cele tych propozyciji.

Georgios Chrysalis podsumowat, iz nalezy czerpac inspiracje z tych zasad, o ile jest to stosowne, w celu okre$lenia i przegladu ram
odpowiedzialnosci dla urzednikéw i organéw wybieralnych na szczeblu krajowym - zazwyczaj mamy na mysli cztonkéw parlamentu
krajowego. Nie dotyczy to poziomu krajowego (ten punkt dotyczy poziomu lokalnego i regionalnego). Zastanowit sie rowniez nad
zasadnoscig kolejnego paragrafu 3 (w konstytucjach istnieja zapisy o odpowiedzialnosci rzadu, czy w zwigzku z tym caty akapit w
zaleceniu jest niezbedny?). Sekretariat zasugerowat na to, aby odnie$¢ sie w nieznacznym stopniu do poziomu krajowego, aby mogt on
inspirowaé, co niestety moze sig okaza¢ mysleniem zyczeniowym. Profesor Philp zgodzit sig i ponownie zaznaczyt, ze chcemy
zapewni¢, aby ramy odpowiedzialnos$ci dziatajgce na poziomie lokalnym byty odzwierciedlone w systemie krajowym. Pan Rowsell
stwierdzit natomiast, ze paragraf 3 powinien zosta¢ usuniety - kiedy méwimy o systemie odpowiedzialnosci, lokalnym i regionalnym,
ramy te musza mie¢ aspekty, ktére majg zastosowanie na poziomie krajowym, a nie tylko lokalnym i regionalnym, sg one oparte na
zaufaniu i etyce publiczne;.

Pan Mollari wyrazit swoje zadowolenie z paragrafu 4.11, ktéry méwi o zwigkszeniu udziatu spoteczeristwa obywatelskiego. Pan
Chrysalis wrocit do paragrafow 2.2 i 2.3, zasugerowat ze termin ‘zadanie’ jest ograniczonym, technicznym terminem, moze warto
zastanowi¢ sie nad zmiang na obowigzki lub kompetencje.

Pan Rowsell zauwazyt zwigzek par. 2 i 3, wtym komponenty: kto jest rozliczany, za co i przed kim. Jaki jest proces pociggania do
odpowiedzialnosci oraz jak sie on odbywa - zasugerowano podkreslenie tej sprawy w dokumencie.

Sekretariat dodat, iz nalezy wybra¢ wiasciwe sformutowania w jezyku francuskim, wybory posrednie powinny by¢ uwzglednione w ust. 3
oraz wymieni¢ pozostate elementy, ktére powinny by¢ brane pod uwage jako wyczerpujaca lista.

Pan Mollari nastepnie zasugerowat, aby w 5.1 dodaé¢ sformutowania okreslajace w jaki sposéb tworzona jest kultura odpowiedzialnosci,
podkreslajgca rozwoj wszelkiego rodzaju systemdw, sprawic¢, by administracja lokalna i regionalna dazyta do lepszej przysztosci.

Sekretariat przeszedt do omawiania zatgcznika 2, dokonat punkt po punkcie krétkiej jego prezentacji, a nastepnie wystuchano
komentarzy i sugestii. Zaczat Przewodniczacy, dotyczyt pkt. 4 - nalezy sie zastanowié, czy oddzieli¢ srodki kontroli od warunkéw
niezbednych do jej sprawowania (wolno$¢ informacji, przechowywanie informaciji itp.). Swoj punkt widzenia przedstawit réwniez Pan
Mollari - 2.3 - dyskusje nie zawsze sa tatwe dla ogétu spoteczenstwa, nalezy ztagodzié i upraszczac dla nich jezyk. Przewodniczacy
Philips wrécit do punktu 5.1, poniewaz nie ma pewnosci, ze wymienione zadania sg dobrowolne i nieodptatne - nalezy sprawdzi¢, czy
wiecej 0sbéb otrzymuje rekompensate, gdy sa przedstawicielami lub czy otrzymujg wynagrodzenie.

Przewodniczacy Popescu skupit uwage na pkt. 7 z dwiema kwestiami do poruszenia - 7.3 odwotywanie burmistrzéw nie jest czeste w
Europie - rada nie moze odwota¢ bezposrednio burmistrza, chyba ze podejmie odpowiednig uchwate. Nastepnie wspomniat o
rozgraniczeniu dwéch odpowiedzialnosci, zaczynajac od politycznej, na ktérg sktadajg sie dwa elementy, odpowiedzialno$¢ wiadzy
wykonawczej przed wiadzg deliberatywng i odpowiedzialno$¢ administracyjna. Kolejna to odpowiedzialno$¢ polityczna - wybranych
przedstawicieli przed swoimi partiami politycznymi.

Pan Chrysafis zgodzit sie z uwagami, poruszyt temat odpowiedzialnosci administracyjnej. Nadmienit, ze jesli zastgpione zostang
odniesienia do "zarzadzania" lub "kierowniczego" odniesieniami do "administracji” lub "administracyjnego”, jak sugerowat podczas sesji
porannej, bytyby to elementy odpowiedzialnosci administracyjnej. Przewodniczacy Philips poruszyt temat odwotan - w celu odwotanie
organu istnieje osobna metoda, tzw. konstruktywny wniosek o wotum nieufno$ci, wniosek o natychmiastowe zastgpienie przedstawiciela
innym, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej nikt nie zajmuje danego stanowiska.



Pan Chrysafis zadat pytanie odnosnie punktu 3.4, o fragment "...do sktadania okresowych o$wiadczen o prywatnych interesach i
majatku...", Chodzi o "okresowe o$wiadczenia o braku konfliktu interesow" w sprawie zaméwien publicznych lub podejmowania robét
publicznych itp. Nowo wybrani przedstawiciele musza upubliczni¢ swéj majatek, aby mozna byto ich nadzorowag, trzeba to robi¢ co 2-3
lata (o$wiadczenia o mandatach i majatku).

Sekretariat po zapytaniu o dalsze uwagi (brak) zakonczyt konsultacje. Przyjeto do wiadomosci, ze kolejne konsultacje odbedg sie w
dniach 13 lub 14 wrzesnia 2021 r., zgodnie z warunkami, ktére zostang okreslone w pdzniejszym czasie. Przewodniczacy podzigekowat
Sekretariatowi za doskonatg organizacje tego spotkania.
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