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Badania i raporty 2024

Prezentowany w tym artykule portret pochodzi z bada-
nia przeprowadzonego pdznym latem i wczesng jesienia
2023 r., a zatem pod koniec poprzedniej kadencji wladz
samorzadowych. Obraz ten jest zapewne w znacznym
stopniu w dalszym ciagu aktualny. Po pierwsze, duza czgs¢
radnych zostala wybrana na swoje stanowiska ponownie.
Po drugie, mozemy sie domysla¢, ze zmiany, jakie zaszly
w ciagu kilku miesiecy, nie s3 wielkie i nowo wybrani
przedstawiciele spoltecznosci lokalnych nie rdznig sie
w zasadniczy sposob swoimi opiniami od tych z poprzed-
niej kadencji.

Badanie, ktorego wyniki sg przytaczane w tym opraco-
waniu, jest czescia duzego, miedzynarodowego projek-
tu obejmujacego ponad 26 krajow europejskich?. Czes¢
badania, ktorej poswiecony jest ten artykul, polegala na
przeprowadzeniu dos$¢ obszernej ankiety z radnymi.
W calej Europie na ankiete odpowiedzialy ponad 34 tysig-
ce respondentow. Oprocz analizy opinii polskich radnych
przedmiotem tego opracowania jest rowniez poréwnanie
ich z pogladami wyrazanymi przez radnych w innych kra-
jach. Zeby uczynié to poréwnanie bardziej precyzyjnym,
kraje te zostaly podzielone na cztery grupy opisane w ta-
beli 1.

Poszczegdlne grupy pozostaja tez bardzo zréznicowane
wewnetrznie (np. bardzo duze rdéznice mozna znalezé
miedzy Finlandig i Wielkg Brytanig lub Estonig i Rumu-
nig, a sg to pary zaliczone do tej samej grupy). Mimo to
sadze, ze jest to lepsza ilustracja obserwowanych zjawisk
i procesdw niz poréwnanie ze ,,srednig ogélnoeuropejska”.
Z kolei poréwnywanie z kazdym z krajow uwzglednio-
nych w badaniu osobno byloby nieczytelne, nie wspomi-
najac juz o jego pracochtonnosci.

Jesli chodzi o badanie przeprowadzone w Polsce,
to trzeba od razy przyznad, ze stabos$cia naszych danych
jest stosunkowo niewielka liczba odpowiedzi (211) po-
mimo wystania zaproszenia do duzej, reprezentatywnej
grupy ponad 2100 radnych. Przyznajemy, ze ankieta byla
momentami trudna, chwilami nuzgca, a niektére pytania
na pierwszy rzut oka mogly robi¢ wrazenie powtorzen.
Moze to stanowi¢ wazny powdd ograniczonej liczby re-
spondentow, ktorzy zdecydowali si¢ wypelni¢ formularz.
Coz, nie da si¢ ukry¢, ze to cena pracy w duzym kon-
sorcjum miedzynarodowym, gdzie czlonkowie zespo-
tu badawczego z poszczegdlnych krajow usilnie prébuja
»przepchna¢” swoje pytania, a koncowy wynik to kom-
promis przybierajacy ksztalt nadmiernej liczby pytan.

Tabela 1. Podzial badanych krajow na grupy oraz liczebnos¢ proby

Liczba

ankiet

wypetnionych

Kraje wchodzgce w sktad grupy

Europa Potnocna

19 558

Austria, Belgia, Finlandia, Islandia, Niemcy,
Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania

Europa Potudniowa 6303 | Grecja, Hiszpania, lzrael, Portugalia, Wtochy
Europa Srodkowa i Wschodnia 4785 | Czechy, Litwa, totwa, Rumunia, Stowacja,
(kraje przyjete do UE w latach Stowenia, Wegry

2004-2008)

Kraje batkanskie, ubiegajgce sie o 2242 | Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Pin.
cztonkostwo w UE Macedonia, Serbia

Polska 211 | Polska

Podzial ten w niektérych miejscach moze si¢ wydawac
kontrowersyjny, cho¢ niektore jego elementy sa dobrze
opisane i ugruntowane w badaniach akademickich (np.
podzial systeméw samorzadowych zachodniej Europy
na poinocne i potudniowe jest czesto stosowany juz od
czasow klasycznego badania Pagea i Goldsmitha ,Cen-
tral-Local Government Relations in Europe” z 1987 r.).

2 W Polsce odpowiedzialny za przygotowanie i przeprowadze-
nie badania byt autor niniejszego artykutu w $cistej wspdtpracy z dwoj-
ka badaczy z Uniwersytetu Warszawskiego — dr. hab. Adamem Gen-
dzwillem z Instytutu Socjologii i dr hab. Katarzyng Szmigiel-Rawska
z Katedry Rozwoju i Polityki Lokalnej Wydziatlu Geografii i Studiow
Regionalnych.

W dodatku niektére z nich wydajg sie bardzo sensowne
w czesci krajow, ale brzmig sztucznie w innych. Jednak za
cene tego kompro

misu wchodzimy w posiadanie danych poréwnywalnych,
pozwalajacych na miedzynarodowe analizy.

Na szczgscie pobiezna analiza zmiennych ,, metryczko-
wych” wskazuje, Ze mimo tej niewielkiej proby odpowia-
dajacy na ankiete stanowig nie najgorsza reprezentacje
ogolu radnych. Struktura wieku naszych respondentéw
dos¢ dokladnie odzwierciedla dane dla calej populacji
radnych. Nieco wiecej w naszej probie jest kobiet (40%
wobec okolo 31% w calej populacji), ale nie jest to réznica
dramatyczna.
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W dalszej czesci artykulu omawiamy obraz, jaki wylania
sie z odpowiedzi na wybrane pytania ankiety.

Miejsce radnych na scenie politycznej

Jak wiemy z innych danych, zdecydowana wigkszos¢
radnych nie przyznaje si¢ do zwigzkow z krajowymi par-
tiami politycznymi. W naszej probie takie zwiazki dekla-
ruje 26% respondentéw, podczas gdy 61% kandydowalo
z list lokalnych, a 13% jako indywidualni kandydaci.

Rys. 1

Jak mozna sie bylo spodziewa¢, w naszej probie odsetek
radnych powigzanych z partiami politycznymi zwieksza
sie wraz z wielko$cig gminy. W gminach do 20 tys. wy-
bér z list partyjnych zdarza sie sporadycznie, na co ma
takze wplyw ordynacja wyborcza niewymuszajaca orga-
nizowania list ugrupowan rywalizujacych w wyborach.
Ale w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow radni wy-
brani z komitetéw partyjnych stanowig juz zdecydowanie
ponad polowe (por. rys. 1).

Odesetek radnych wybranych z list komitetéw krajowych partii
politycznych w zaleznosci od liczby mieszkancow gminy
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Jak oméwiony powyzej obraz wyglada na szerszym tle
europejskim? W tym przypadku dane potwierdzaja zna-
ng z wczesniejszych badan wyjatkowos¢ polskich samo-
rzadow, ktdre zastugujg na miano najbardziej apartyjnych
w Europie (por. rys. 2). Odnosi si¢ to do wszystkich grup
wielkosci, ale przede wszystkim do gmin matych. W sa-
morzadach liczacych do 20 tys. mieszkancow radni partyj-
ni stanowig w Polsce zaledwie kilka procent, podczas gdy
w grupach Europy Pélnocnej, ale takze panstw batkan-
skich jest ich ponad polowa. Nie jest to wigc tym razem
(a przynajmniej nie wylacznie) réznica miedzy zachod-
nig i wschodnig czescia kontynentu. Polska jest pod tym
wzgledem fenomenem takze na tle innych krajow w naszej
cze$ci Europy. Mozna dyskutowad, czy jest to zjawisko po-
zytywne, czy negatywne, ale rdznica jest bardzo wyrazna.

Oczywiscie kazdy radny (jak i prawie kazdy obywatel)
ma jakie$ poglady polityczne. W naszej ankiecie poprosili-

Tabela 2. Samookreslenie radnych na skali lewica—prawica

$my odpowiadajacych o usytuowanie si¢ w 10-stopniowej
skali lewica—prawica. Prawie potowa (46%) wybrala opcje
centrum (odpowiedzi 5 lub 6 w skali 1-10). Sympatycy
lewicy i prawicy sg niemal réownie liczni (por. tabela 2).
To pewna zmiana w stosunku do badan prowadzonych
wostatniejdekadzie XXipierwszejdekadzie XXIw.,bowte-
dy deklarujgcy si¢ jako blizsi prawicy przewazali liczebnie
nad radnymi o orientacji lewicowej. By¢ moze decydowala
o tym stosunkowo $wieza pamie¢ PRL, ktora zdecydowa-
nie na byla dobrg reklamg orientacji lewicowej. Ale i tak
w tym aspekcie pogladéw radnych widzimy bardzo znacz-
ng réznice miedzy ,starg” i ,nowy” Europa (por. rys. 3).
Po pierwsze, o ile w krajach Europy Zachodniej - zwtasz-
cza jej pdtnocnej czesci — identyfikacja z lewica jest znacz-
nie powszechniejsza niz z prawicg (w Europie Zachodniej
42% do 21%, a w Europie Poludniowej 36% do 32%),
o tyle we wschodniej czgsci kontynentu mamy do czynie-

Zdecydowanie

Umiarkowana

Centrum (5-6)

Umiarkowana

Zdecydowanie

lewica (1-2) lewice (3—-4) prawica (7-8) prawica (9-10)
14% 13% 46% 12% 14%
Rys. 3
Samoocena radnych potozenia na skali lewica — prawica
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Wschodnia
M lewica Mraczejlewica ™ centrum raczej prawica M prawica
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nia z sytuacja odmienng. W krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej z lewica utozsamia si¢ 24%, a z prawicg 34%
radnych. W Polsce oraz w krajach balkanskich mamy pod
tym wzgledem niemal réwnowage. Po drugie, we wschod-
niej czesci kontynentu respondenci duzo czesciej uciekali
sie do wyboru opcji w $rodku skali. Na Batkanach 49%,
a w Polsce 48% wybralo opcje ,,centrum”, podczas gdy
w Europie Zachodniej udzial takich wyboréw oscylowat
wokot 1/3 wszystkich respondentéw. Sadze, ze mimo uply-
wu ponad 30 lat od upadku zelaznej kurtyny, na mniejszg
popularnos¢ lewicy ma wplyw negatywna pamiec ustroju
mienigcego si¢ lewicowym. A na popularnos¢ orientacji
centrowej moze wplywa¢ takze ogdlnie krytyczny stosu-
nek do polityki i ideologii.

Ten przeglad ogdlnych pogladéw radnych konczymy
odpowiedziami na pytanie, czy wigkszosci ludzi mozna
ufaé. Opinie na ten temat od dawna sg traktowane jako
jeden z najwazniejszych wskaznikéw kapitatu spoleczne-
go, ktory z kolei — wedtug wielu koncepcji teoretycznych
- ma wplyw tak na sprawno$¢ dzialania instytucji, jak i na
warunki rozwoju gospodarczego. Z wczesniejszych badan
wynikalo, ze w Polsce tzw. kapital pomostowy (a to on jest
mierzony przez wskaznik ogoélnego zaufania) nalezy do
najnizszych w Europie, podczas gdy najwyzszy jego po-
ziom znajdujemy w czesci krajow poétnocnoeuropejskich
(kraje nordyckie, Holandia). Rysunek 4 ilustrujacy opinie
radnych czgsciowo potwierdza tamte wyniki. Uogélniony
poziom zaufania jest wérdd polskich radnych duzo nizszy
niz wéréd ich kolegow z krajow Europy Poinocnej. Wysoki
poziom zaufania (odpowiedzi 8, 9 lub 10 w 10-stopniowe;j

skali) wskazalo 19% polskich respondentéw, ale az 29%
ich kolegéw z Europy Poinocnej. Jednak pozostale wyrdz-
nione grupy krajow nie odrdzniajg si¢ wcale w podobny
sposob od Polski. Najnizszy poziom zaufania cechuje rad-
nych z krajow balkanskich (niespelna 10% odpowiedzi
wskazujacych na trzy najwyzsze punkty skali).

Percepcja korupcji w samorzadach

Radni zostali zapytani o postrzeganie problemu ko-
rupcji w samorzadach. Przy czym odpowiedz (w skali od
1do 5, gdzie 1 oznacza brak problemu, a 5 bardzo powazny
problem) zostala podzielona na dwie czesci. W pierwszej
pytano o korupcje zwigzang z funkcjonowaniem instytucji
dostarczajgcych ustug publicznych, a w drugim z dziatal-
noscig lokalnych politykéw. Jak widaé na rys. 5, problemy
tego rodzaju postrzegane sg jako najmniej istotne w Euro-
pie Pélnocnej (jako wazne lub bardzo wazne wskazalo je
mniej niz 20% respondentéw, a jako malo istotne 65%),
a jako najbardziej palgce w krajach batkanskich (prawie
40% odpowiedzi wazne lub bardzo wazne, zblizona byla
liczba respondentéw oceniajacych problem jako mato lub
wecale nieistotny). Odpowiedzi polskich radnych znajduja
sie posrodku miedzy tymi skrajno$ciami, przy czym cha-
rakterystyczng ich cechg jest, ze stosunkowo mato bylo
odpowiedzi skrajnych, a az 30% wybrato odpowiedz srod-
kowa, czyli ,,problem $rednio istotny”.

Rys. 4
Wiekszosci ludzi mozna ufac (Srednia odpowiedzi w skali 1 — 10)
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Rys. 5

Istotnos¢ problemu korupcji (Srednia odpowiedzi w skali 1 = 5)
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B w instytucjach dostarczajgcych ustug

Plany dalszej kariery politycznej

Badanie przeprowadzone byto na okolo pét roku przed
terminem kolejnych wyboréw samorzadowych. Zapytali-
$my wiec radnych o ich dalsze plany dzialalnosci publicz-
nej. Ponad potowa (55%) zamierzala ponownie ubiegac sie
o stanowisko radnego gminnego, 5% zamierzalo ubiega¢
sie o stanowisko na poziomie powiatu, wojewddztwa lub
wladz centralnych, a 9% deklarowalo che¢ zakonczenia
kariery politycznej. Ale az 36% bylo na nieco ponad pét
roku przed kolejnymi wyborami niezdecydowanych co do
dalszych planéw (a przynajmniej taki brak zdecydowania
deklarowali). Che¢ rezygnacji z dzialalnosci publicznej
nieco czgéciej wyrazaty kobiety (11% wobec niespetna 9%
mezczyzn). Z kolei mezczyzni nieco czedciej planowali
ubieganie sie o stanowiska na wyzszych szczeblach (6%
wobec 4% kobiet).

Ubieganie si¢ o miejsca we wladzach powiatowych,
wojewodzkich lub centralnych bylo takze czestsze wsrod
radnych z duzych miast. W gminach do 20 tys. mieszkan-
cow chec taka wyrazali jedynie pojedynczy respondenci,
w gminach 20-100 tys. prawie 7%, a w duzych miastach
(pow. 100 tys. mieszkancéw) az 10% respondentéw.

Takze i w tym przypadku mozemy zauwazy¢ pewne
specyficzne cechy opinii polskich radnych. Polscy radni
wyrozniaja sie¢ swoimi planami co do dalszej kariery po-
litycznej. Mozna chyba zaryzykowac twierdzenie, ze czgs-
ciej od swoich kolegdw z innych krajow sg zadowoleni ze

Potudniowa

Europa Polska
Srodkowa i

Wschodnia

Batkany

m wsrod politykow

swojej pracy w radach gmin. Moze o tym $wiadczy¢ fakt,
ze znaczna ich cze$¢ (ponad 55%) zamierzala ubiegac
sie o pozycje radnego takze w nowej kadencji (por. rys.
6). W innych krajach odsetek ten jest znacznie nizszy —
w Europie Péinocnej wynosi nieco ponad 40%, a w Eu-
ropie Poludniowej che¢¢ taka wyrazita mniej niz jedna
czwarta odpowiadajacych na ankiete. Réwnocze$nie nieco
rzadziej niz w innych krajach polscy radni planuja zakon-
czenie kariery politycznej po koncu kadencji (w odrdz-
nieniu od wszystkich innych wyréznionych grup krajow
w Polsce jest to mniej niz 10%). Z kolei znacznie rzadziej
niz koledzy w innych krajach planuja ubieganie si¢ o sta-
nowiska na wyzszych szczeblach wladzy publicznej (np.
regionalnym, krajowym). By¢ moze da si¢ to powigzac
z niskim uwiklaniem w polityke partyjng — radnym nie-
zaleznym czy tez wywodzacym si¢ z komitetéw lokalnych
duzo trudniej moze by¢ ubiegac si¢ o stanowiska na pozio-
mie wojewddzkim czy krajowym, ktére w duzym stopniu
zalezg od pozycji na listach uktadanych przez gléwne kra-
jowe partie polityczne.

Radni - autonomiczni decydenci czy wierni
reprezentanci elektoratu?

W naszej ankiecie zapytalismy radnych, w jaki sposob
glosowaliby w sprawie, w ktorej ich osobiste poglady réz-
nilyby si¢ od typowych w reprezentowanej przez nich
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Po zakonczeniu biezgcej kadencji planuje (% odpowiedzi):

Rys. 6
60
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- el
0 .
pozostac dalej radnym ubiegac sie o stanowisko
na wyzszym szczeblu
W ogdtem B Europa Pdtnocna

Europa Srodkowa i Wschodnia m Batkany

grupie. Zdecydowana wiekszo$¢ (82%) zadeklarowata
glosowanie zgodne z wltasnym przekonaniem. Jednak 16%
uznalo, ze przychylitoby sie do opinii wigkszosci wybor-
cow, rezygnujac z zademonstrowania wlasnego zdania.
Tylko 2% przyznalo, ze zagtosowaloby zgodnie z progra-
mem ugrupowania politycznego, z ktérego kandydowato,
nawet jesli osobiscie nie zgadzaloby si¢ z tym pogladem.

Interesujace sa rdéznice miedzy grupami radnych od-
znaczajacych sie roznymi cechami demograficznymi lub
pochodzacymi z innych gmin. Jak wida¢ w tabeli 3, do po-
dazania za opinig wyborcéw nieco bardziej sklonne sg ko-
biety niz me¢zczyzni. Podobnie, do odstgpienia od wtasnej
opinii bardziej sktonni sg radni ze $rednich i duzych miast
niz z matych gmin.

To kolejny przyklad zagadnienia, w zakresie ktorego pol-
scy radni wyraznie rdznig si¢ od swoich kolegéw z innych
krajow europejskich (por. rys. 7). Najwazniejsza roznica to

wycofac sie z polityki niezdecydowany

M Europa Potudniowa

W Polska

poczucie obowigzku reprezentowania stanowiska swojego
ugrupowania politycznego. W Polsce podporzadkowanie
sie linii partii deklaruje zaledwie 2% respondentéw, pod-
czas gdy w Europie Pélnocnej i Poludniowej stanowisko
takie prezentuje okoto 1/3 wszystkich radnych. Niewiele
mniejszy (prawie 30%) jest odsetek deklarujacych taka
opinie radnych z krajow batkanskich. W znacznym stop-
niu ta réznica w stosunku do opinii polskich radnych wy-
nika z — omawianej juz wczedniej — niewielkiej roli partii
politycznych w polskich samorzadach. Ale to nie jedy-
na przyczyna. Dokladniejsza analiza danych wskazuje,
ze nawet radni wybrani z list krajowych partii politycz-
nych (nie méwiac juz o innych, lokalnych, ugrupowaniach
politycznych) czesto nie czujg si¢ zobowiazani do reprezen-
towania linii swojego ugrupowania, jesli ich wlasna opinia
lub tez opinia wigkszosci elektoratu jest odmienna.

Tabela 3. W przypadku rozbieznosci opinii, czym kierowalbys sie w gtosowaniu

Pte¢ radnego Wielkos¢ gminy
Mezczyzna | Kobieta Do 20 tys. 20-100 tys. | Pow. 100 tys.
Wtasnym przekonaniem 83% 81% 89% 82% 72%
Programem ugrupowania 3% 2% 4% 3%
politycznego
Opinig wiekszosci 14% 17% 11% 14% 25%
wyborcow

www.nist.gov.pl
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Rys. 7

W razie rozbieznosci opinii gtosowat(a)bym w radzie zgodnie z:
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B mojg wlasng opinig

W pogladem wiekszosci wyborcow

Akceptacja roznic w dostepie do ustug
publicznych miedzy gminami

Przyznam, ze do$¢ zaskakujacy dla mnie byl wysoki
poziom zgody na réznice w dostepie do ustug miedzy
gminami. W ankiecie zapytali$my, czy radni zgadzaja si¢
z opinig, ze ludzie decydujacy si¢ mieszka¢ na terenach
wiejskich powinni by¢ przygotowani na gorszy dostep do
ustug publicznych. Az 77% ankietowanych zgodzito si¢
z tym zdaniem (w tym 15% zdecydowanie, a 62% raczej
sie zgodzilo), 20% nie mialo wyrobionej opinii, a zaledwie
2,5% sprzeciwilo si¢ temu twierdzeniu.

Opinie w tej sprawie sg silnie zwigzane z wielkoscig gmi-
ny. Z koniecznoscig akceptacji nizszego poziomu ustug
poza terenami zurbanizowanymi nie zgodzito sie 48% rad-
nych w gminach do 20 tys. mieszkancéw, 44% w gminach
od 20 do 100 tys. i zaledwie 18% w miastach powyzej 100
tys. mieszkancow. Natomiast nie ma w tej sprawie znacze-
nia deklarowany lewicowy lub prawicowy $wiatopoglad
respondentéw. W pierwszej chwili moze si¢ to wydawac
zaskakujace, mozna by sie¢ bowiem spodziewa¢, ze lewi-
cowos¢ wiaze sie z mniejszg akceptacjg dla zréznicowan
spolecznych. Ale wynik ten potwierdza, ze pojecia lewicy
i prawicy w dalszym ciagu kojarza si¢ w Polsce réwniez
(a moze nawet przede wszystkim) z réznicami kulturowy-
mi, a nie pogladami na zagadnienia ekonomiczne.

Co ciekawe, ten wysoki poziom pogodzenia si¢ z rézni-
cami nie wystepuje w rownym natezeniu we wszystkich
krajach europejskich. Przecietnie dla wszystkich radnych
europejskich zgoda z takim zrdéznicowaniem pojawiala

Europa
Potudniowa

0% I I I I I I

Europa Srodkowa Batkany Polska

i Wschodnia

m stanowiskiem mojego ugrupowania politycznego

sie w wypowiedzi tylko 35% respondentéw, a wiec ponad
dwa razy rzadziej niz wéréd radnych gminnych z Polski.
W tym tylko w 7% byta to zgoda zdecydowana. Najniz-
szy poziom akceptacji dla réznic w dostepie do ustug
odnotowali$my w krajach balkanskich - zaledwie 19%,
w tym tylko w 4% przypadkéw byla to zgoda zdecydowana.
Co ciekawe, wyglada na to, ze poziom akceptacji roznic
miedzy miastami i terenami wiejskimi najmniejszy jest
w tych krajach, w ktérych rzeczywiscie obserwowane nie-
réwnosci sg najwieksze.

Wiara radnych w rynek i konkurencje

Mimo dos¢ powszechnej w ostatnich latach kryty-
ki neoliberalnego podejscia do ekonomii zdecydowa-
na wiekszos¢ polskich radnych nadal ufa rozwigzaniom
rynkowym. Ze zdaniem, Ze wprowadzenie konkurencji
do dostarczania ustug publicznych korzystnie wptywa na
ich jako$¢, zgodzito si¢ az 85% respondentéw (w tym 30%
zgodzito si¢ zdecydowanie). Przeciwng opinie wyrazit tyl-
ko 1% radnych.

Nieco bardziej stonowane sa opinie o korzysciach pty-
nacych z powierzania (w drodze kontraktéw) wykonywa-
nia ustug publicznych przez jednostki sektora prywatne-
go. Korzyici z takiego rozwigzania dostrzega 33% radnych
(w tym 6% zdecydowanie dostrzega), a o braku korzysci
przekonanych jest 20% respondentéw (ale tylko 2% zdecy-
dowanie wyraza taka opini¢). Az 47% nie ma wyrobionego
w tym zakresie zdania.

W obu przypadkach bardziej pozytywne opinie o kon-
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Rys. 8

Akceptacja dla twierdzen odnoszgcych sie do organizacji lokalnych
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konkurencja wptywa pozytywnie na jakosc ustug

B ogotem
W Europa Potudniowa

W Batkany

kurencji i korzysciach z udziatu firm prywatnych w $wiad-
czeniu ustug publicznych wyrazajg radni w duzych mia-
stach, ale réznica w stosunku do pogladéw ich kolegéw
z mniejszych miejscowosci jest stosunkowo niewielka.
Natomiast réznice w zaleznosci od pogladéw politycznych
na skali lewica—prawica nie wykazuja wyraznych prawid-
fowosci. Radni deklarujacy sie jako prawicowi nawet nieco
rzadziej od pozostatych dostrzegaja korzysci wynikajace
z angazowania sektora prywatnego.

Wiele wskazuje, ze wiara w pozytywne skutki dziala-
nia niewidzialnej reki rynku i zalety sektora prywatnego
w ogoble w dalszym ciagu utrzymuje si¢ w Polsce na pozio-
mie wyzszym niz w Europie Zachodniej. Do podobnych
wnioskow prowadzily takze wczesniejsze badania, np.
z 2015 r. zbierajace opinie burmistrzéw w 27 krajach
europejskich®>. W minimalnie mniejszym stopniu t¢ wiare
widzimy bowiem takze w odpowiedziach radnych z in-
nych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i z krajéw bat-
kanskich. Wida¢ to w danych na rys. 8. Wprawdzie prze-
prowadzone ostatnio badanie tylko w niewielkim stopniu
analizowalo kwestie prywatyzacji, czy modeli zarzadzania
ustugami lokalnymi w ogdle, ale niektére z poruszanych
w pytaniach kwestii dostarczajg informacji pozwalajacych
na wyciagniecie takich wtasnie wnioskow.

2 Por. np. wyniki oméwione w: Swianiewicz, P. (2017). Uryn-
kowienie, prywatyzacja i rekomunalizacja. Formy dostarczania lokal-
nych ustug publicznych w opiniach burmistrzéw krajow europejskich.
Samorzad Terytorialny, 5, s. 11-26.

B Europa Pdtnocna

M Polska

ustug publicznych (Srednia odpowiedzi w skali 1 — 5)

kontrakty z sektorem prywatnym przynoszg
niewiele korzysci

Europa Srodkowa i Wschodnia

Po pierwsze, polscy radni znacznie bardziej jednoznacz-
nie niz ich koledzy z innych krajéw (zwlaszcza z Europy
Zachodniej) dostrzegaja korzysci wynikajace z konku-
rencji w dostarczaniu ustug publicznych. Przekonanie
o takich korzysciach wyrazilo 85% respondentéw z Polski,
ale tylko 50% z krajéow Europy Pdinocnej i 60% z Europy
Potudniowe;j.

Z kolei jesli chodzi o sceptyczne opinie na temat ko-
rzyéci z outsourcingu (zawierania kontraktéw z firmami
prywatnymi), przewazaja one nieznacznie we wszystkich
grupach krajoéw poza Polska.

Wplyw na decyzje wladz samorzadowych

Na decyzje podejmowane przez wladze samorzado-
we probuja wplywaé rézne grupy intereséw, osoby lub
instytucje dazace do osiagnigcia swoich celow. W ankie-
cie zadali$my radnym pytanie o ich ocen¢ skutecznosci
w odniesieniu do kilku réznych grup: matych, lokalnych
przedsiebiorstw, wielkiego biznesu, Koscioléw i réznych
organizacji spolecznych. W niedawnym badaniu opinii
mieszkancow respondenci wyrazili przekonanie, Ze naj-
bardziej wptywowa grupa sa deweloperzy lub inne grupy
zwigzane z wielkimi inwestorami. Natomiast w badaniu
opinii burmistrzéw mozna bylto zauwazy¢ rosnace przeko-
nanie o skutecznosci réznego rodzaju organizacji spotecz-

www.nist.gov.pl
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Rys. 9

Wptyw réznych grup interesu na decyzje podejmowane przez wtadze
samorzadowe (skala 1 —5)
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mate przedsiebiorstwa lokalne

m kosciot

nych (w tym tzw. ruchéw miejskich)®. Wyniki prezentowa-
nego w tym artykule badania sugeruja, ze opinie radnych
zblizone sg do opinii burmistrzéw. Najwyzej oceniany jest
wplyw organizacji spolecznych, a potem instytucji religij-
nych (por. rys. 9).

Wyrazne s3 jednak réznice migdzy opiniami radnych
z malych i duzych miejscowosci. W miastach pow. 100
tys. mieszkancow, w odréznieniu od mniejszych gmin,
najwyzej oceniane sa wplywy duzego biznesu, jako mniej
znaczgce postrzegane s3 natomiast organizacje spolecz-
ne. To troche zaskakujace, bo tzw. ruchy miejskie i inne
organizacje spoleczne wydaja si¢ najaktywniejsze wlasnie
w duzych miastach. By¢ moze wynik ten mozna wigzac
z glo$nymi akcjami organizacji ekologicznych blokuja-
cych niektore inwestycje w maltych miejscowosciach.

Rysunki 10 i 11 poréwnujg postrzeganie znaczenia roz-
nych grup przez radnych polskich i przez ich kolegow
z innych krajow. Przede wszystkim rzuca sie w oczy,
ze w przewazajacej czesci przypadkow polscy radni nizej
niz ich zagraniczni koledzy oceniaja wplyw réznych ze-
wnetrznych aktoréw na decyzje wladz gminnych. Réznica
ta jest szczegolnie widoczna, jesli chodzi o wladze wyzsze-
go szczebla. Takze w kilku innych przypadkach postrze-
gany przez polskich radnych wptyw jest nizszy od ,,prze-
cietnej europejskiej”. W odniesieniu do wladz wyzszego

3 Przytoczone tu wyniki oméwione s3 w artykule: Swianie-
wicz, P. (2024). The perceived role of non-elected actors in community
power structure in Poland: results of a survey experiment. Transylva-
nian Review of Administrative Sciences, 71E, s. 63-77. http://dx.doi.
org/10.24193/tras.71E.4

20— 100 tys.

pow. 100 tys.

B duze przedsiebiorstwa, inwestorzy, deweloperzy

M organizacje spoteczne

szczebla az 54% radnych europejskich postrzega go jako
duzy (oceny 4 lub 5 w skali od 1 do 5). W Polsce analo-
giczny odsetek wynosi tylko 35%. Inng kwestig jest, na ile
jest to sprawa specyficznej percepcji, a na ile faktycznie
mniejszego wplywu na decyzje.

Ale s3 tez wyjatki od tej reguly. Najbardziej rzuca sie
w oczy postrzegany wplyw koscioléw czy grup religijnych.
To jedyny przypadek, w ktérym srednia ocena radnych
polskich jest wyzsza od przecietnej dla ich kolegéw z in-
nych krajéw. W Polsce wplyw ten jako wysoki lub bardzo
wysoki ocenia prawie 25% radnych, podczas gdy przeciet-
nie w skali europejskiej jest to tylko 14%. Oddziatywanie
grup religijnych postrzegane jest jako réwnie silne tylko
w krajach Europy Poludniowej. Jako minimalnie nizszy
od $redniej dla wszystkich radnych europejskich oceniany
jest takze wplyw na decyzje polskich gmin w przypadku
organizacji spolecznych oraz duzych inwestoréw i przed-
siebiorstw.

Jakie warto$ci sa najwazniejsze w dzialalno-
$ci samorzadu?

Co daje istnienie samorzadu terytorialnego we wspot-
czesnym panstwie? Profesor University of Oxford L.J.
Sharpe w napisanym ponad 50 lat temu artykule* postawit
teze, ze najwazniejsze s trzy wartosci:

o wolno$¢ (autonomia) - istnienie samorzadu zapo-

4 Sharpe, L.J. (1973). Theories and Values of Local Govern-
ment. Political Studies, 2, s. 153-174.
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Rys. 10
Postrzegany wptyw na decyzje wtadz samorzgdowych (Srednie
odpowiedzi w skali 1 - 5)
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
ogotem Europa Europa Europa Batkany Polska
Pétnocna  Pofudniowa Srodkowa i
Wschodnia
B wyzsze szczeble wiadzy W inne gminy
Rys. 11
Postrzegany wptyw na decyzje wtadz samorzgdowych (Srednia
odpowiedzi, skala 1-5)
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
zwigzki zawodowe  przedsiebiorstwa duzy biznes, grupy religijne organizacje
lokalne inwestorzy spotfeczne
m ogotem W Europa Pétnocna m Europa Potudniowa

Europa Srodkowa i Wschodnia m Batkany

biega nadmiernej koncentracji wladzy politycznej
w jednych rekach i zwigksza mozliwosci podejmowa-
nia réznych decyzji politycznych w poszczegélnych
spotecznos$ciach lokalnych. Wartoscig jest wiec to, ze
samorzady podejmujg autonomiczne decyzje, kieru-
jac sie¢ interesem spolecznosci lokalnych, a nie np. wy-
tycznymi rzadu;

o partycypacja (demokracja) - istnienie samorzadu
umozliwia wigksze zaangazowanie jednostek w pro-
ces samo-rzadzenia. Poprawia dostep obywateli do

M Polska

ich przedstawicieli podejmujacych wazne decyzje
publiczne;
o efektywnos¢ - dzigki samorzadowi rézne funkcje
(ustugi) moga by¢ wykonywane bardziej efektywnie.
W ankiecie chcielismy si¢ dowiedzie¢ o to, ktore
z tych wartosci wydaja si¢ radnym najwazniejsze. W tym
celu poprosilismy o wybranie dwdch - ich zdaniem naj-
wazniejszych — sposrdd szesciu zdan opisujacych zna-
czenie samorzadu. Dwa z nich odnosily si¢ do demo-
kracji lokalnej (zapewnienie bliskiego kontaktu miedzy
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Rys. 12
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a wielkos¢ gminy
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Rys. 13
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Rys. 14

Najwazniejsze wartosci zwigzane z samorzadem terytorialnym
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Europa
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wladzami samorzagdowmi i mieszkanicami oraz zapewnie-
nie, by mieszkancy mieli realny wpltyw na decyzje wiadz
samorzadowych), dwa do autonomii (zapewnienie, by
decyzje samorzadéw wynikaly z lokalnych priorytetow,
i zapewnienie, by lokalne priorytety byly wazniejsze od
definiowanych na szczeblu krajowym), a dwa do samo-
rzadu jako dostarczyciela ustug publicznych (zapewnienie
jak najlepszej jakosci lokalnych ustug publicznych oraz
zapewnienie, by ustugi byly dostarczane mozliwie jak naj-
taniej).

Niemal identyczne pytanie zadane zostato burmistrzom
Polski, Czech i Stowacji ponad 20 lat temu (w 1997 r.)°.
Wtedy polscy respondenci zdecydowanie skupili sie na
roli samorzadéw jako efektywnych dostarczycieli ustug
publicznych, co odrézniato ich od opinii kolegéw ze Sto-
wagcji (skupiajacych si¢ na autonomii dzialania samorzg-
dow) i z Czech (ktérzy podobne znaczenie przypisywali
do kazdej z trzech wymienionych wartosci).

Tym razem odpowiedzi radnych s3 odmienne. Radni
wskazywali przede wszystkim na warto$¢ autonomii lo-
kalnej, a wigc mozliwosci podejmowania decyzji zgodne;j
z lokalnymi priorytetami. By¢ moze na zmiane tych war-
to$ci w poréwnaniu z opiniami wyrazanymi przez bur-
mistrzéw ponad 25 lat temu wplynely ostatnie lata, kiedy
to na skutek réznych dzialan podejmowanych przez rzad
autonomia lokalna wydawata si¢ szczegélnie zagrozona.
Wystarczy przypomnie¢ spadek ,,indeksu samorzadnosci”
w latach 2015-2023 wskazywany przez publikowane nie-

5 Wyniki tamtego badania omdéwione zostaly w: Swianiewicz,
P. (2000) Wartosci samorzadu terytorialnego w oczach burmistrzéw
krajéw Europy Srodkowej [w:] T. Gruszecki (red.) Od socjalizmu do
gospodarki rynkowej, Lublin: Verba, a takze w pierwszym rozdziale:
Swianiewicz, P. (2004) Finanse lokalne: teoria i praktyka, Warszawa:
Municipium.

Potudniowa

M autonomia

Europa Polska
Srodkowa i

Wschodnia

Batkany

m efektywnosé

dawno raporty Fundacji Batorego®. Stosunkowo najmniej-
szg uwage nasi respondenci zwracali na opinie wskazujace
na wage demokracji lokalnej (por. rys. 12).

Interesujace jest zréznicowanie odpowiedzi w zalezno-
$ci od wielko$ci miejscowosci oraz od niektorych cech
respondentdw (rys. 12 i 13). Jak wida¢ na rys. 12, radni
z malych gmin sg bardziej od kolegéw z wiekszych miast
skupieni na warto$ciach demokratycznych (komunikacji
z mieszkancami, partycypacji spolecznej), a mniej istotna
jest dla nich autonomia podejmowania decyzji. Odwrotne
jest stanowisko radnych z najwiekszych miast. Zauwazalne
s3 tez roznice miedzy kobietami i mezczyznami (rys. 13).
Radne duzo bardziej niz radni skupiaja si¢ na wartosciach
demokratycznych, radni wieksza wage przykladaja za$ do
efektywnosci wykonywania ustug publicznych. Pewnym
zaskoczeniem moze by¢ to, ze na efektywno$¢ w wiekszym
stopniu zwracajg uwage radni o orientacji lewicowej niz ci,
ktorzy identyfikuja sie z prawica, w tym przypadku rézni-
ce nie s3 jednak bardzo duze.

Wybér najwazniejszych wartosci samorzadu to kolej-
ne pytanie ankiety, w ktérym mozna dostrzec specyfi-
ke pogladéw polskich radnych (por. rys. 14). W Europie
Zachodniej (a przede wszystkim w jej pdtnocnej czesci)
najwiekszg uwage zwraca si¢ na zagadnienia zwigzane z
efektywnodciag dostarczania ustug publicznych. Zgodnie z
dominujacg przynajmniej w czesci tych krajow koncepcja
funkcjonalng samorzady postrzegane s3 przede wszyst-
kim jako maszyny do zapewniania dostepu do waznych
ustug publicznych. Z kolei w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej przywigzuje si¢ wage przede wszystkim do
roli samorzadu jako instytucji wzmacniajacej demokracje.

6 https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2024/06/
Indeks-samorzadnosci_edycja-3.pdf.
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Przedstawione powyzej wyniki to tylko stosunkowo
niewielka cze$¢, wybranych subiektywnie rezultatow
przeprowadzonego badania. Prezentowane tu zestawienia
ograniczajg sie do prostych poréwnan czestosci odpowie-
dzi. Na bardziej wyrafinowane analizy naukowe, dajace
podstawy do rozbudowanych interpretacji przyjdzie jesz-
cze poczekaé, az miedzynarodowy zespo6t badaczy przed-
stawi podsumowujacg projekt publikacje. Natomiast juz
teraz wida¢, ze zgromadzone dane potwierdzajg teze o sil-
nym zrdznicowaniu postaw radnych w zaleznosci od kon-
tekstu historycznego, politycznego i kulturowego poszcze-
golnych krajow. W szczegolnosci mozna zaobserwowac
specyficzne cechy wyrdzniajace poglady polskich radnych
na tle ich europejskich kolezanek i kolegow.

14 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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