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Streszczenie najwazniejszych wynikow

Podstawowym celem utworzenia instytucji pod nazwg ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (GZM)
byto stworzenie warunkow dla bardziej efektywnego zarzadzania ustugami publicznymi w funkcjonalnie
zintegrowanym, ale administracyjnie podzielonym regionie. Ale w naszym opracowaniu pytamy
o szersze skutki stworzenia nowej instytucji. Interesuje nas, w jakim stopniu powstanie instytucji
samorzadu metropolitalnego przeklada si¢ na rozwoj gospodarczy regionu. Za pomocg modeli
ekonometrycznych prébujemy oszacowac jej oddziatywanie na zmiany produktu krajowego brutto (PKB)
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oczywiscie modele te oparte sa na zalozeniach i danych
o charakterze upraszczajacym, a uzyskane wyniki trzeba traktowaé jako pewne przyblizenie
rzeczywistych zmian gospodarczych.

Wyniki tego oszacowania mozna podsumowac nastepujaco:

o [Efekt utworzenia instytucji GZM na wzrost PKB byl pozytywny i w warto$ciach nominalnych
w okresie 2021-2023 mozna go oceni¢ na 6,4 punktu procentowego. W cenach statych oznacza to ok.
1,3 punktu procentowego w okresie dwoch lat, a zatem ok. 0,65 punktu procentowego rocznie.

e Pozytywny efekt nie pojawil sie¢ od razu, w latach 2018-2020 byt znacznie stabszy niz
w latach 2021-2023.

e Pozytywny efekt zaznaczyt si¢ silniej w tych powiatach GZM, ktore takze 1 wezesniej odznaczaly sig
wyzszg dynamikg rozwoju. W najstabszych gospodarczo obszarach GZM mozna wrecz mowic
o braku takiego dodatkowego impulsu rozwojowego, a nawet o pewnym efekcie ujemnym. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze ogolnie pozytywny wplyw instytucjonalizacji metropolii na rozw¢j regionu GZM
réwnoczesnie przyczynit si¢ do wzrostu zréznicowan miedzy bogatszymi i ubozszymi cze¢sciami
regionu.

Wzrost PKB posrednio przeklada si¢ takze na dochody budzetow publicznych. W szczegdlnosci
z przeprowadzonych szacunkow wynika, ze wplywy z podatku PIT ptaconego przez mieszkancow GZM
byty w latach 2021-2023 w zwiagzku z powstaniem instytucji GZM przecietnie o 0,7 punktu
procentowego wyzsze w poréwnaniu do tych, ktére wptywalyby do budzetu panstwa, gdyby nie przyjeto
ustawy o GZM. Trzeba pamigtac, ze ustawa o GZM przewiduje przekazanie z budzetu pafstwa do
metropolii dodatkowych wptywoéw w wysokosci 5% dochodow z PIT (od 2023 r. — 5,75%). Kwotg te
mozna traktowac jako koszt poniesiony przez budzet panstwa. Mozna jednak stwierdzi¢, ze w zwigzku
z pozytywnym efektem rozwojowym, koszt ten byl w rzeczywisto$ci nieco nizszy na skutek wzrostu
wpltywow do budzetu.

Analizy skonstruowanego modelu ograniczajg si¢ do oddziatywania na wptywy z tytulu podatku PIT.
W rzeczywisto$ci warto jednak pamigtac, ze mozna je takze odnosi¢ do innych dochodéw budzetowych
(np. z CIT, podatku od nieruchomosci). Wzrost gospodarczy moze takze przektadac si¢ na wielkosé
niezbednych wydatkow spolecznych z budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki
wyptacane w ramach pomocy spolecznej), ale zakres zmian w tym zakresie pozostaje poza obszarem
analiz w omawianych modelach. Mozna wigc powiedzie¢, ze prezentowany wynik odnoszacy si¢ do
kosztow ponoszonych przez budzet panstwa ma charakter oszacowania konserwatywnego.



Ogolny kontekst 1 zakres badania

Gornoslasko-Zagiebiowska Metropolia (GZM) to pierwszy (i na razie jedyny) w Polsce ustawowy
zwigzek metropolitalny. GZM obejmuje 41 gmin, skupiajac 2,21 mln oséb, co stanowi blisko 50%
ludnos$ci wojewddztwa S$laskiego przy 20% jego powierzchni (Strategia Rozwoju Gornoslgsko-
Zagtebiowskiej Metropolii na lata 2022—2027 z perspektywg do 2035 roku, 2022). GZM zostal powotany
do zycia na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim
(Dz.U. 2017 poz. 730), jednak realizacje ustawowych zadan rozpoczat w styczniu 2018 roku.

Powszechnie mowi sie, ze dzialania GZM przecierajg szlaki dla innych regionéw w Polsce, choé
jednoczesnie podkresla si¢ ,,wyjatkowy” charakter i nieporownywalng z innymi polskimi metropoliami
specyfike tej konurbacji. I cho¢ watpliwe wydaje si¢ bezposrednie przelozenie doswiadczen GZM na inne
potencjalne zwiazki metropolitalne w Polsce, to jednak pozostajg one istotnym punktem odniesienia
w okresie intensywnych dyskusji i prac nad nowymi rozwigzaniami.

Podstawowym celem utworzenia instytucji pod nazwa ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia” (GZM)
byto stworzenie warunkow dla bardziej efektywnego zarzadzania ustugami publicznymi w funkcjonalnie
zintegrowanym, ale administracyjnie podzielonym regionie. Ale w niniejszym opracowaniu pytamy
o szersze skutki stworzenia nowej instytucji. Interesuje nas, w jakim stopniu powstanie instytucji
samorzadu metropolitalnego przeklada si¢ na rozwdj gospodarczy regionu. Za pomoca modeli
ekonometrycznych probujemy oszacowa¢ jej oddzialywanie na zmiany produktu krajowego brutto
(PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Oczywiscie modele te oparte sa na zatozeniach i danych
o charakterze upraszczajacym, a uzyskane wyniki trzeba traktowaé jako pewne przyblizenie
rzeczywistych zmian gospodarczych.

Istotne jest przy tym, ze oddzialywanie na tempo rozwoju gospodarczego ma rowniez dalej idace
konsekwencje. Ewentualnie stwierdzony szybszy wzrost PKB przeklada si¢ bowiem na wplywy
podatkowe do budzetu panstwa. W dalszych analizach ograniczamy si¢ do szacunku konsekwencji
w postaci zwiekszonych wplywow z tytulu podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT), ale warto
pamietac, ze oddziatywanie to moze by¢ szersze i odnosi¢ si¢ takze np. do podatku dochodowego od os6b
prawnych (CIT), podatku od nieruchomosci. Wzrost gospodarczy moze takze przektada¢ sie na wielkos¢
niezbednych wydatkow spolecznych z budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki
wyptacane w ramach pomocy spolecznej), ale zakres zmian w tym zakresie pozostaje poza obszarem
analiz w niniejszym opracowaniu.

Zasygnalizowane powyzej zaleznosci w odniesieniu do Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ilustruje
Rys. 1.

Rys. 1. Schemat badania majacego na celu oszacowanie wptywu istnienia GZM na rozwoj gospodarczy i dochody budzetu
panstwa
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Zrédto: opracowanie wlasne



A zatem w celu oszacowania ewentualnych korzys$ci gospodarczych ptynacych z istnienia Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii dla budzetu panstwa konieczna jest odpowiedz na nastgpujace pytania:

a) Czy przynalezno$¢ do metropolii miata korzystny wplyw na rdézne wskazniki rozwoju
spoleczno-gospodarczego gmin i powiatow lezagcych w granicach GZM? (etap 1)

b) Czy przynalezno$¢ do metropolii miata korzystny wplyw na stope wzrostu produktu
krajowego brutto na osobe i jaki byt rozmiar ewentualnej korzys$ci? (etap 2)

c) Jaki jest wptyw procentowego wzrostu PKB na catkowite dochody z podatku od oséb
fizycznych? (etap 3)

Odpowiedziom na poszczeg6lne pytania podporzadkowane zostaty kolejne etapy badania. Etap 1 polegat
na ocenie wplywu GZM na rozwdj spoleczno-gospodarczy, mierzony kilkoma wskaznikami rozwoju.
W etapie 2 koncentrujemy si¢ na wplywie na zmian¢ PKB per capita, natomiast celem etapu 3 bylo
oszacowanie wplywu zmiany PKB na dochody publiczne z tytulu podatku PIT (Rys. 2).

W gléwnej czegsci raportu krétko prezentowane sg tylko zalozenia oraz najwazniejsze wyniki
wykorzystanych modeli ekonometrycznych, natomiast szczegély dotyczace zastosowanych metod
statystyczno-ekonometrycznych wraz z odpowiednimi wzorami oraz tabele zawierajagce wyniki estymacji
poszczegolnych modeli zawarte sg w Zatacznikach.

Rys. 2. Etapy badania

ETAP1 ETAP 2

Ocena wptywu GZM na rozwoj Ocena wptywu GZM na
spoteczno-gospodarczy zmiany PKB per capita

1.1. Poréwnanie srednich poziomoéw
wskaznikéow w dwdch grupach gmin

1.2. Model panelowy z efektami
czasowymi

publlczne z tytu{u podatku

1.3. Grawitacyjny model tobitowy PIT
dojazddéw do pracy

Zrodto: opracowanie wlasne

» W niniejszym opracowaniu pytamy o szersze skutki stworzenia nowej
instytucji. Interesuje nas, w jakim stopniu powstanie instytucji samorzadu
metropolitalnego przeklada si¢ na rozwoj gospodarczy regionu”.



Etap 1. Wpltyw instytucjonalizacji GZM na rozw0j gospodarczy — pordwnanie
wskaznikdéw rozwoju w gminach powiatéw podzielonych granicga GZM

Na wstepie przyjrzyjmy si¢, czy obserwuje si¢ zmiany w rozwoju spoleczno-gospodarczym gmin
nalezacych do GZM 1 gmin pozostajacych poza strukturami metropolii oraz czy ewentualne roznice
w rozwoju tych dwoch grup gmin zwickszyly si¢ czy zmniejszyty w okresie funkcjonowania GZM.

Badanie ilo$ciowe w etapie 1 sktadalo si¢ z trzech podetapéw i bazowato gtownie na analizie danych
statystycznych oraz modelach ekonometrycznych. W zaleznosci od podetapu badanie obejmowato od 22
do 62 gmin (por. Tabela 1). Stuzylo ono przede wszystkim ocenie roli GZM dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin nalezacych do Metropolii oraz gmin pozostajacych poza jej strukturami.

Tabela 1. Podetapy badania w etapie 1 i gminy uwzglednione w badaniu

Podetap badania Obszar badania Stosowane metody
1.1. 22 gminy: 8 NGZM* oraz 14 Poréwnanie $rednich poziomow wskaznikow
GZM** w dwdch grupach gmin
1.2. 46 gmin: 18 NGZM oraz 28 Model panelowy z efektami czasowymi
GZM
1.3. 62 gminy: 21 NGZM oraz 41 Grawitacyjny model tobitowy dojazdow do pracy
GZM

* NGZM — gminy nienalezace do Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii
** GZM — gminy nalezace do Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii

W pierwszej czesci tej analizy przeprowadzili§my porownanie podstawowych wskaznikéw spoleczno-
ekonomicznych dla gmin w ,,powiatach podzielonych” — gliwickim, mikotowskim oraz tarnogérskim.
Poréwnanie dotyczyto dwoch grup gmin — 8 gmin pozostajacych poza GZM 1 14 gmin nalezacych do
GZM (Tabela 2) w dwdch podokresach. Pierwszy z nich obejmowat lata 2010-2017, czyli okres przed
rozpoczeciem funkcjonowania GZM!, drugi za$ — lata 2018-2023. Do analizy wykorzystali$my wartosci
srednie wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych ilustrujgce rézne wymiary rozwoju — atrakcyjnosé
osiedlania sig¢, przedsiebiorczo$¢ oraz sytuacje finansowa samorzadéw (Tabela 3).

Tabela 2. Zbidr gmin objetych etapem 1.1. badania ilosciowego

Powiat Gminy nalezace do GZM (GZM) Gminy nienalezgce do GZM (NGZM)

gliwicki Gieraltowice, Knurow, Pilchowice, Toszek, Wielowie$
Pyskowice, Rudziniec, Sosnicowice

mikotowski Laziska Gorne, Mikotow, Wyry Orzesze, Ornontowice
tarnogorski Ozarowice, Radzionkéw, Swierklaniec, | Kalety, Krupski Mtyn, Miasteczko
Tarnowskie Gory, Zbrostawice Slaskie, Tworog

Zrodlo: opracowanie wlasne

! Wprawdzie Metropolia powstata 1 lipca 2017 r., jednak realizacje ustawowych zadan rozpoczeta 1 stycznia 2018 r. Wczesniej — 7 kwietnia 2017 r. — weszta
W zycie ustawa umozliwiajaca powotanie metropolii w wojewodztwie §laskim, 29 czerwca 2017 r. wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
utworzenia zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia”.
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Tabela 3. Zmienne wskazujace na dynamik¢ rozwoju gminy

Wymiar rozwoju Zmienna i definicja Zrédlo danych

Relatywna* zmiana populacji

W poréwnaniu z poprzednim Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina —

Atrakcyjnos$¢ osiedlania rokiem #1000 Ludnos¢
si¢ (+ ruch naturalny) Saldo migracji na 1000
mieszkancéw
Liczba oddanych do uzytku Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina —
mieszkan na 1000 mieszkancow Przemyst i budownictwo
Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina —
Przedsiebiorczoé Liczba nowo zarejestrowanych Podmioty Gospodarki Narodowe;j,
firm na 1000 mieszkancow Przeksztalcenia Wtasnosciowe

1 Strukturalne

Zmiana realnego’ poziomu

dochodow wtasnych na osobg o
Bank Danych Lokalnych GUS; Dziedzina —

Finanse Publiczne

Finanse samorzadowe

Zmiana realnego udziatu
w podatku PIT na osobe¢

* Dzielona przez populacje w roku poprzednim
*#* Urealnienie polega na podzieleniu warto$ci nominalnej przez jednopodstawowy indeks cen o podstawie w 2010 roku

Poréwnanie wybranych wskaznikow rozwoju pozwala na kilka istotnych obserwacji. W okresie 2010—
2017 gminy, ktore pdzniej weszty w sktad GZM, charakteryzowatly si¢ $rednio wyzszymi warto$ciami
dwdch z sze$ciu analizowanych wskaznikow: ,.liczba oddanych do uzytku mieszkan” oraz ,liczba nowo
zarejestrowanych przedsigbiorstw” niz gminy pozostajace poza GZM (Rys. 3). W drugim analizowanym
podokresie (2018-2023) gminy GZM ,,wygrywaly” z gminami spoza GZM juz w czterech kategoriach —
oprocz dwoch wskaznikow z poprzedniego podokresu — notowaly korzystniejsze wartosci w zakresie
salda migracji oraz ogolnej zmiany populacji’.

Co najistotniejsze z punktu widzenia prowadzonych analiz 1 szacowania potencjalnego wpltywu GZM na
rozw¢j gmin — dynamika zmian mig¢dzy czasem ,,przed metropolia” a okresem jej funkcjonowania
w zakresie wskaznikow Swiadczacych o atrakcyjnosci osiedlania si¢ byla duzo korzystniejsza dla
gmin nalezacych do GZM. Ostatecznie doprowadzito to do odwrdcenia obserwowanego wczesniej
trendu. Pociaggneto to za sobg takze zmiany w aktywnos$ci budowlanej — tu wprawdzie zarowno przed
2018, jak 1 po 2018 roku gminy GZM charakteryzowaty si¢ korzystniejszymi wskaznikami, jednak ich
»przewaga” nad gminami spoza metropolii istotnie zmalata. Wstgpna analiza sytuacji finansowej gmin
w kontekscie przynaleznosci do GZM nie prowadzi do klarownych wnioskéw. Uzyskane rezultaty
wskazuja, ze w obu grupach gmin skala wzrostu dochodéw realnych na osobg byta zdecydowanie nizsza
w okresie 2018-2023 w poroéwnaniu z latami 2010-2017. Skale spadkow dla obu grup gmin w przypadku
obydwu analizowanych zmiennych byly zbliZzone.

2 Urealnienie polega na podzieleniu warto$ci nominalnej przez jednopodstawowy indeks cen o podstawie w 2010 roku.
3 Z analiz usuniety zostat rok 2020 charakteryzujacy sie wyjatkowo wysoka liczba zgonéw ze wzgledu na pandemie koronawirusa.
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Rys. 3. Wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego w gminach nalezacych do GZM (kolor ciemnoniebieski)
i nienalezacych do GZM (kolor jasnoniebieski)

Saldo migracji Zmiana populacji Liczba oddanych do uzytku
na 1000 mieszkancéw na 1000 mieszkancéw mieszkan na 1000 mieszkancow
5 3 6
4 2,5 5
4
3 2
1,5 3 ;
2 4,21 12 5,42
22 1 ’ 1’6 2 3’55
! g 0.5 1
0 0 0
2010-2017 2018-2023 2010-2017 2018-2023 2010-2017 2018-2023
Liczba nowo 'zarejestrowanych Zmiana re?lnego poziomu Zmiana realnego udziatu
przedsn?blol:strw na 1000 dochodéw wilasnych w podatku PIT na osobe
10,0 mieszkancow 6.0 na osobe
10,0
8,0 8.0
4,0
6,0 6.0
5,2
4,0 7,8 7,8 2.0 4,0
2,0 2,0 HY
1,4
0,0 0,0 0,0
2010-2017 2018-2023 2010-2017 2018-2023 2010-2017 2018-2023
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL gminy nalezace do GZM
gminy nienalezace do GZM

Nastepnie trendy zaobserwowane w danych przedstawionych na Rys. 3 zostaly zweryfikowane za
pomoca bardziej zaawansowanych metod ekonometrycznych — modelu panelowego z efektami
czasowymi (por. Tabela 1, podetap 1.2.). Poniewaz dynamika rozwoju moze zaleze¢ od innych
czynnikow niezwigzanych z przynaleznoscia lub brakiem przynaleznosci do Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii, zostaly uwzglgdnione dodatkowe zmienne kontrolne, ktéore moga miec
wplyw na ksztattowanie si¢ kategorii uwzglgdnionych na Rys. 3. Model przedstawiony w Zalaczniku 1
potwierdza istotnos¢ statystyczng roznicy w dynamice rozwoju czgsci powiatow, ktére wchodza
w sktad GZM, oraz tych, ktore znalazly si¢ na zewnatrz zwigzku metropolitalnego.

Kolejnym elementem (por. Tabela 1 str. 6, podetap 1.3.) byto badanie wplywu przynaleznosci do GZM
na relacje na rynku pracy. W badaniu uwzglgdnione zostaly zar6wno gminy nalezace do Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii, jak 1 gminy otoczenia. Oprdcz miast na prawach powiatu nalezacych do GZM
wzieto pod uwage miasta na prawach powiatu takie jak Jaworzno, Rybnik, Zory, czyli stanowigce bliskie
otoczenie Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Uwzglednione zostaty tez gminy nieb¢dace miastami
na prawach powiatu w powiatach w catosci nalezacych do GZM (bedzinski, bierunsko-ledzinski),
w powiatach podzielonych (gliwicki, mikotowski, pszczynski, tarnogdrski) oraz w powiecie rybnickim,
ktérego wigkszo$¢ gmin jest zlokalizowana w sasiedztwie GZM. Przedmiotem analizy byly pary
sktadajace si¢ z dwoch gmin, z ktorych z jednej wyjezdza si¢ do pracy, a w drugiej — si¢ pracuje. Jako
czynniki wptywajace na skal¢ dojazdow do pracy uwzgledniono kategorie zwigzane z odlegto$ciami
mi¢dzy gminami oraz poziomami zatrudnienia w gminach oraz sytuacja na lokalnych rynkach pracy
(relacja stopy bezrobocia oraz relacja wynagrodzen migdzy gming, z ktérej si¢ wyjezdza, a gming, do
ktorej dojezdza si¢ do pracy). Wykorzystano grawitacyjny model dojazdow do pracy (Cui i in., 2025).



Dane dotyczace dojazdow do pracy pochodzity z dwoch spiséw powszechnych wykonanych w 2011 oraz
2021 roku, a takze dodatkowego badania dojazdow do pracy z 2016 roku. Szczegdétowy opis zmiennych
zwigzanych z dojazdami do pracy, rodzajoéw wykorzystywanych modeli ekonometrycznych, czynnikow
wplywajacych na poziom dojazdow do pracy oraz wykorzystywanych rownan zawarty jest w Zataczniku
1. Oprocz identyfikacji determinant dojazdow do pracy badane byty czynniki wplywajace na zmiane skali
dojazdow migdzy 2011 a 2016 rokiem oraz mig¢dzy rokiem 2016 a 2021. Biorgc pod uwage moment
powotania do zycia GZM na mocy Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitarnym
w wojewddztwie Slgskim (Dz. U. 2017 poz. 730), szczegblnie wazna jest identyfikacja czynnikoéw
wplywajacych na zmiang liczby dojezdzajacych miedzy 2016 a 2021 rokiem.

Z punktu widzenia celu badania — czyli weryfikacji ewentualnego wptywu GZM na relacje na rynku pracy
— szczegolnie przygladaliSmy si¢ zroznicowaniu w dojazdach do pracy i ewentualnej zmianie skali
dojazdow miedzy 2016 a 2021 rokiem pomiedzy czterema kategoriami par gmin:

(1) obie gminy naleza do GZM;

(2) obie gminy nie sg cztonkami GZM,;

(3) gmina, z ktorej si¢ wyjezdza, nalezy do GZM, natomiast gmina, do ktorej si¢ dojezdza, nie nalezy;

(4) gmina, z ktorej si¢ wyjezdza, nie nalezy do GZM, natomiast gmina, do ktdrej si¢ dojezdza —
nalezy.

Przeprowadzone badania wyraznie wskazuja, ze nawet po uwzglednieniu innych czynnikéw zwigzanych
z odleglo$cia, poziomem zatrudnienia czy sytuacja na lokalnych rynkach pracy, skala zmian dojazdow
do pracy miedzy 2016 a 2021 rokiem okazala si¢ istotnie wyzsza w parze gmin nalezacych do GZM
W porownaniu z parami, w ktérych co najmniej jedna gmina nie nalezy do GZM. Uzyskany rezultat
stanowi¢ moze potwierdzenie wptywu GZM na zacie$nianie relacji gospodarczych (mierzonych skalg
dojazdow do pracy) miedzy cztonkami metropolii.

Podsumowujac, model przedstawiony w szczegdtach w Zataczniku 2 potwierdza istotny statystycznie
pozytywny wplyw instytucjonalizacji GZM na rynki pracy, a w szczegdlnosci na wzrost intensywnosci
przeplywow sity roboczej pomigdzy réznymi obszarami GZM.

»Dynamika zmian miedzy czasem ,,przed metropolia” a okresem jej
funkcjonowania w zakresie wskaznikow Swiadczacych o atrakcyjnosci
osiedlania si¢ byla duzo korzystniejsza dla gmin nalezacych do GZM”.



Etap 2. Wplyw instytucjonalizacji GZM na rozw¢j gospodarczy — ekonometryczny
model wptywu na PKB

Przyjmuje si¢, ze zmiana PKB zalezy od trzech czynnikow: postepu technologicznego, kapitatu i pracy.
Pierwszy z wymienionych czynnikow w naszych modelach szacowny byl poprzez estymacje taczne;j
produktywnosci czynnikow produkcji (TFP — Total Factor Productivity).

Ze wzgledu na dostepnos¢ danych dotyczacych produktu krajowego brutto na poziomie podregionéw
postuzono si¢ odpowiednimi metodami rozszacowywania PKB na poziom powiatowy (Tokarski, 2013;
Ciotek, 2017). W tym celu wykorzystane zostaly dane dotyczace:
e naktadow inwestycyjnych w przedsigbiorstwach,
e wartosci brutto §rodkéw trwatych w przedsiebiorstwach,
e produkcji sprzedanej przemystlu na mieszkanca w przedsigbiorstwach zatrudniajacych co
najmniej dziewie¢ osob.

Po oszacowaniu zaleznosci miedzy:
e nakladami inwestycyjnymi a PKB,
e wartoscig brutto srodkéw trwatych a PKB,
e produkcja sprzedang przemystu a PKB

na podstawie danych na poziomie podregionow obliczone zostaly teoretyczne poziomy produktu
krajowego brutto dla 380 powiatow dla okresu 2008—2023. Analizy przeprowadzono w taki sposéb, aby
zalezno$ci miedzy PKB a pozostalymi kategoriami ekonomicznymi zostaty zachowane oraz zeby suma
PKB dla powiatéw danego podregionu odpowiadata produktowi krajowemu brutto tego podregionu.
Poniewaz trzy regresje wyznaczaly trzy rozne wartosci teoretyczne PKB dla kazdego powiatu,
wykorzystano wspotczynniki korelacji migdzy zmienna objasniang a objasniajaca jako wagi do
ostatecznego obliczenia szacunku PKB dla powiatow. Dzigki temu dla wszystkich 380 powiatow
wyznaczone zostaly teoretyczne warto$ci produktu krajowego brutto w latach 2008-2023%.

Nastepnie wykorzystano odpowiednie metody ekonometryczne, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
dotyczace S$rednich rdznic (przy innych czynnikach niezmienionych) w stopie wzrostu produktu
krajowego brutto migdzy powiatami nalezacymi do GZM?® i ,,podobnymi” powiatami nienalezacymi do
metropolii. Grupa kontrolna zawierata powiaty podobne do tych, ktore tworzag GZM. Zostaly one dobrane
zgodnie z metodg Propensity Score Matching na podstawie nastgpujacych kryteriow:

e produkt krajowy brutto w powiecie w 2017 roku,

e produkt krajowy brutto na osobe w powiecie w 2017 roku,

e gesto$¢ zaludnienia w powiecie w 2017 roku,

e stopa wzrostu PKB na osobg w powiecie w latach 2012-2017,

4 Ze wzgledu na zmiany statusu administracyjnego miasta Watbrzych szacunkowe warto$ci produktu krajowego brutto dla tego miasta okreslone zostaty
tylko dla lat 2013-2023.

5 Przyjeto zalozenie, ze do GZM naleza miasta na prawach powiatu: Bytom, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie,
Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Zabrze oraz powiaty bedzinski, bierunsko-ledzinski, jak rowniez trzy ,,powiaty podzielone”:
gliwicki, mikotowski, tarnogorski. Z analiz wylgczono powiat pszczynski, gdzie tylko jedna gmina — Kobior — nalezy do GZM.
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e przynalezno$¢ powiatu do Makroregionu Poludniowego,
e przynaleznos¢ powiatu do jednego z wojewodztw lezacych wzdluz autostrady Al ($laskie,
todzkie, kujawsko-pomorskie, pomorskie).

Taki dobdr proby kontrolnej sprawil, ze znalazty si¢ w niej z bardzo wysokim prawdopodobienstwem
inne (nienalezace do GZM) powiaty wojewddztwa $laskiego, a z wysokim prawdopodobienstwem
rowniez inne powiaty majace przewagi lokalizacyjne zwigzane z autostradg A1l 1 potozeniem na potudniu
Polski. Jednocze$nie zastosowanie omawiane] metody skutkowato tym, ze proba kontrolna objeta
powiaty duze, charakteryzujace si¢ wysokim stopniem urbanizacji oraz odpowiednio zamozne. Wreszcie,
na skutek uwzglednienia stopy wzrostu w pigcioleciu poprzedzajacym instytucjonalizacj¢ metropolii
w probie kontrolnej znalazly si¢ powiaty charakteryzujace si¢ podobnym tempem wzrostu do powiatow
nalezacych do Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Zastosowanie takiego podej$cia umozliwito
sprawdzenie, czy przynalezno$¢ do GZM dawata okreslonym powiatom wojewodztwa $laskiego pewien
dodatkowy efekt — niezalezny od lokalizacji, rozmiaru, zamoznosci, stopnia urbanizacji i tempa wzrostu
w okresie poprzedzajacym instytucjonalizacje metropolii.

Doktadniejsze omoéwienie wynikow tego modelu ekonometrycznego przedstawione jest w Zataczniku 3.
Ponizej zamieszczono najwazniejsze konkluzje.

Uzyskane wyniki dla okresu 2018-2023 nie potwierdzily statystycznie istotnego, dodatniego wptywu
przynaleznosci do Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na stope wzrostu produktu krajowego brutto.
W alternatywnym badaniu okres analizy 2018-2023 zostat rozbity na dwa podokresy (2018-202012021—
2023). Za okres poprzedzajacy ,.eksperyment” przyjeto lata 2015-2017. Dzieki temu dtugosci okresu
eksperymentu i przedeksperymentalnego byly rowne. Oznacza to zatem, Ze w przeciwienstwie do badania
bazujacego na podprobach 6-letnich jedng ze zmiennych kontrolnych byta stopa wzrostu PKB na osobg
w powiecie w latach 2015-2017. Po obliczeniu r6znic netto okazato sie, ze $rednia 2-letnia stopa wzrostu
nominalnego PKB per capita dla powiatow nalezacych do Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii byta
w okresie 2021-2023 w wartosciach nominalnych przecigtnie o 6,4 punktu procentowego wyzsza
w poréwnaniu z ,,podobnymi’® powiatami, ktére nie sa cztonkami GZM. Jednak w omawianym tu okresie
stosunkowo wysoki byt w Polsce poziom inflacji, dlatego wazniejszy wydaje si¢ wskaznik wyrazony
w cenach statych.

Dla okresu 2021-2023 ta wyrazona w cenach statych réznica miedzy tempem wzrostu w powiatach
nalezacych do GZM i w powiatach ,,podobnych” wynosila ok. 1,3 punktu procentowego, a zatem
ok. 0,65 punktu procentowego rocznie.

¢ Sformutowanie ,,podobne” powiaty wskazuje na powiaty charakteryzujace si¢ w okresie poprzedzajagcym eksperyment
podobnym rozmiarem, zamozno$cia, stopniem urbanizacji, lokalizacja, tempem wzrostu.

11



Uzyskany rezultat dotyczacy pozytywnego wpltywu przynaleznosci do Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii na stope wzrostu PKB na mieszkanca w latach 2021-2023 oraz brak istotnego wptywu dla
okresu 2018-2023 oraz 2018-2020 wskazuje, ze efekt instytucjonalizacji metropolii pojawil sie
z odpowiednim opdéznieniem. Utworzenie Gornos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii nie przyniosto
natychmiastowych rezultatow. Okazato si¢ jednak, ze w dtuzszym okresie funkcjonowania metropolii
1 ponoszenia niezbednych wydatkoéw, m.in. na transport, pojawily si¢ efekty synergii, kooperacji, co
nastepnie przetozylo si¢ na silniejszy wzrost produktu krajowego brutto.

W dalszej czgéci badania empirycznego oszacowane zostaly parametry rodwnania konwergencji
wyjasniajagcego wpltyw przynalezno$ci do GZM na zmiang PKB. Wykorzystano metode regres;ji
kwantylowej, a jako potencjalne determinanty stopy wzrostu PKB uwzgledniono zmiang kapitatu, zmiane
zatrudnienia, zmian¢ TFP, gesto$¢ zaludnienia oraz op6zniony poziom produktu krajowego brutto na
osobe. Wyniki tej analizy wskazuja, ze istotnie dodatni wplyw przynaleznosci do GZM na stopg wzrostu
PKB jest obserwowany przede wszystkim w wyzszych kwantylach rozktadu zmiennej zaleznej. Oznacza
to, ze jesli dany powiat dynamicznie si¢ rozwija i odnotowuje dodatnia dynamike wzrostu PKB,
przynalezno$¢ do GZM dodatkowo ja wzmacnia. Ten pozytywny efekt byl stabiej lub w ogole
niewidoczny w tych czgsciach regionu GZM, ktére przed stworzeniem instytucji metropolitalnej
rozwijaly si¢ wolniej, a w skrajnych przypadkach obserwujemy nawet efekt negatywny. Mozna wigc
powiedzie¢, ze ogolnie pozytywny wplyw instytucjonalizacji metropolii na rozwoj regionu GZM
rownoczes$nie przyczynit si¢ do wzrostu zréznicowan miedzy bogatszymi i ubozszymi czeSciami
regionu. Mozna réwniez wnioskowaé, ze takze w $Swietle tego modelu w latach 2021-2023 wptyw
przynaleznosci do Goérnoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii byt silniejszy niz w latach 2018-2020.

Podsumowanie wynikoéw uzyskanych w tej czesci analiz:

« Efekt utworzenia instytucji GZM na zmiane PKB byl pozytywny. Srednia 2-letnia stopa wzrostu
nominalnego PKB per capita dla powiatow nalezacych do Gornoslasko-Zagtebiowskie; Metropolii
jest przecigtnie o 6,4 punktu procentowego wyzsza w poréwnaniu z ,,podobnymi” powiatami, ktére
nie s3 czlonkami Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

o Pozytywny efekt nie pojawil si¢ od razu — w latach 2018-2020 byt znacznie stabszy niz w latach
2021-2023.

e Wzrost zréznicowan wewnatrzregionalnych: najwigksze korzys$ci odnotowaly powiaty juz
wczesniej dynamicznie si¢ rozwijajace; w najstabszych gospodarczo czesciach GZM efekt byt
marginalny lub w skrajnych przypadkach nawet ujemny. W rezultacie, obserwowany jest pozytywny
wplyw GZM na rozwo0j gospodarczy przy jednoczesnym zwigkszeniu réznic wewnatrzregionalnych.

Etap 3: Oszacowanie wptywu zmiany PKB na dochody publiczne

Wzrost PKB posrednio przektada si¢ takze na dochody budzetow publicznych. Analizy skonstruowanego
modelu ograniczajg si¢ do oddzialywania na wptywy z tytulu podatku PIT. W rzeczywisto$ci warto
jednak pamigtaé, ze mozna je takze odnosi¢ do innych dochodow budzetowych (np. z CIT, podatku od
nieruchomosci). Wzrost gospodarczy moze takze przektada¢ si¢ na wielkos¢ niezbednych wydatkow
spolecznych z budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki wyplacane w ramach
pomocy spotecznej), ale zakres takich zmian pozostaje poza obszarem analiz w omawianych modelach.
Mozna wiec powiedzie¢, ze prezentowany wynik odnoszacy si¢ do kosztow ponoszonych przez budzet
panstwa ma charakter oszacowania konserwatywnego.
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Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia otrzymuje z budzetu panstwa dochdéd w postaci dodatkowego
5 procentowego udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych’. Wielkos¢ tych
srodkow przedstawiona jest w Tabeli 4.

Tabela 4. Udziat Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w podatku PIT w latach 2018-2023

Rok Udziat w PIT (w mln zt)
2018 348,6
2019 375,8
2020 363,5
2021 406,3
2022 346,9
2023 375,7

Zrodlo: opracowanie wlasne

W tym etapie wykorzystane zostaly dane obejmujace lata 2018-2023 dotyczace wygenerowanych
w poszczegodlnych powiatach dochoddéw z podatku od 0séb fizycznych® na osobe oraz wyznaczone
w pierwszym kroku oszacowania wartosci produktu krajowego brutto na osobe. Analizowana byta
zalezno$¢ migdzy wygenerowanymi dochodami z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz PKB.
Tabela 5 pokazuje szacunki, o ile wzroslaby warto$¢ zaplaconego podatku PIT w przypadku
10 procentowego wzrostu produktu krajowego brutto. Efekt ten zostal oszacowany odrebnie dla kazdego
roku, co czyni nasze wyniki bardziej odpornymi na wptyw wprowadzanych w badanym okresie zmian
w przepisach odnoszacych si¢ do wysokosci podatku PIT.

Tabela 5. Szacowany wptyw 10-procentowego wzrostu produktu krajowego brutto na osob¢ na wzrost zaptaconego przez
mieszkancow podatku PIT

Rok Wazrost zaptaconego podatku PIT
2018 2,94%
2019 2,98%
2020 2,83%
2021 2,82%
2022 1,21%
2023 2,62%

Zrédto: opracowanie wlasne

7 Precyzyjnie rzecz ujmujac, ten 5-procentowy udziat obowigzywat do 2022 r. We wrzesniu 2022 r. znowelizowana zostala
ustawa o dochodach JST gwarantujaca GZM wzrost udziatu w PIT z 5% do 5,75%.

8 Majac dane dotyczace udzialu poszczegdlnych powiatow w podatku PIT oraz wykorzystujac informacje o udziale powiatow
w podatku na poziomie 10,25%, obliczono taczny podatek PIT zaptacony przez mieszkancow danego powiatu.
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Tabela 6 zawiera zestawienie szacowanych na podstawie modeli ekonometrycznych dodatkowych
wplywow z podatku PIT na terenie GZM otrzymanych przez budzet panstwa dzigki instytucjonalizacji
wspolpracy metropolitalne;.

Tabela 6. Szacowany efekt instytucjonalizacji GZM: dodatkowe wptywy budzetu panstwa z PIT oraz ich relacja do
dochodow GZM z PIT

Wzrost wplywow budzetu panstwa z PIT dzieki Dochody GZM
Rok instytucjonalizacji metropolii z tytutu udziatu
w mln ztotych w % w stosunku do udziatu GZM w PIT | w PIT (mln
ztotych)
2021 74,9 18% 406,3
2022 32,4 9% 346.,9
2023 56,0 15% 375,7

Zrédto: opracowanie wlasne

Wyniki zawarte w Tabeli 6 wskazuja, Zze korzysci wynikajace z udziatu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
w podatku PIT czg§ciowo zwrocily sie w latach 2021-2023 na skutek pozytywnego wpltywu metropolii.
W poszczegolnych latach te dodatkowe dochody do budzetu panstwa stanowity od 9% do 18% udziatu, jaki
miat GZM we wptywach z podatku PIT. Oznacza to zatem, ze rzeczywiste — ponoszone przez budzet panstwa
— koszty funkcjonowania metropolii sg nizsze, niz wskazywalby na to jej udzial w podatku PIT. Nietrudno
policzy¢, ze o ile budzet panstwa przeznacza na koszty funkcjonowania GZM 5% wpltywoéw z podatku PIT
pozyskanego z obszaru GZM, to Srednio ok. 0,7 punktu procentowego tych wplywow ,,zwraca si¢” wskutek
pozytywnych impulséw dla rozwoju gospodarczego wynikajacych z istnienia instytucji GZM. Jest to zatem
wynik wyzszy, niz wynikatoby to z ogélnej prawidlowosci dotyczacej przetozenia wzrostu PKB na wzrost
dochodéw z PIT, zaprezentowanej w Tabeli 5 powyzej. Mozna jednak stwierdzi¢, ze bez wzgledu na to, ktore
oszacowanie przyjmiemy — czy bardziej ostrozne podazajace za liczbami prezentowanymi w Tabeli 5, czy tez
bardziej optymistyczne przedstawione w Tabeli 6 — wszystkie testowane modele ekonometryczne potwierdzaja
pozytywny wplyw instytucjonalizacji GZM na wielko$¢ wplywow budzetowych z tytutu podatku PIT.

Podsumowanie wynikow tej czesci:

e W latach 20212023 wplywy z PIT mieszkancéw GZM byly $rednio o 0,7 punktu procentowego
WyZsze niz w scenariuszu bez utworzenia metropolii.

e Koszt budzetu panstwa zwigzany z ustawowym przekazaniem 5% dochodow z PIT do GZM nalezy
faktycznie szacowa¢ nizej — na ok. 4,3%, dzieki pozytywnym efektom rozwojowym’.

e Szacunki te obejmujg jedynie PIT — rzeczywisty efekt dla finansow publicznych moze by¢ wiekszy,
jesli uwzgledni¢ takze CIT czy podatki lokalne. Wzrost gospodarczy moze takze przektada¢ si¢ na
wielko$¢ niezbednych wydatkow spotecznych z budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne
zasitki wyplacane w ramach pomocy spolecznej), ale zakres takich zmian pozostaje poza obszarem
analiz w omawianych modelach. Mozna wigc powiedzie¢, ze prezentowany wynik odnoszacy si¢ do
kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa ma charakter oszacowania konserwatywnego.

Oczywiscie przedstawione w niniejszym raporcie modele oparte sg na zatozeniach i danych o charakterze
upraszczajacym, a uzyskane wyniki trzeba traktowa¢ jako pewne przyblizenie rzeczywistych zmian
gospodarczych.

 Wyliczenie to nie bierze pod uwage zwigkszenia udziatu GZM w PIT od 2023 . z 5 do 5,75%
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Whnioski dla polityki metropolitalne)

Czy z przedstawionych tu wynikow mozna wysnu¢ jakie§ wnioski w odniesieniu do potencjalnego
tworzenia instytucji samorzadu metropolitalnego w innych aglomeracjach Polski, a zwlaszcza
w odniesieniu do Metropolii Pomorskiej, w przypadku ktorej prace koncepcyjne i prawne sg najbardziej
zaawansowane? Wydaje si¢, ze tak. Analiza przypadku GZM wskazuje, ze powolanie instytucji
samorzadu metropolitalnego moze przynosi¢ wymierne korzysci gospodarcze, mierzalne zaréwno
na poziomie wzrostu PKB, jak i zwi¢gkszonych wplywow podatkowych. Cho¢ oszacowania obarczone
sa niepewnoscia wynikajaca z uproszczen modeli, krotkiego okresu obserwacji oraz specyfiki
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, to jednak stanowig one wazng przestanke w dyskusji o dalszej
metropolizacji Polski.

Doswiadczenie GZM pokazuje, ze pozytywne efekty gospodarcze pojawiaja si¢ z pewnym
opéznieniem, co oznacza, ze trzeba uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢, prawdopodobnie takze w przypadku
Metropolii Pomorskiej. Jednoczesnie dynamika rozwojowa Tréjmiasta i calego Pomorza jest wyzsza
niz w przypadku GZM, co pozwala oczekiwaé, ze impulsy rozwojowe mogg by¢ tu nawet silniejsze
i szybciej widoczne. Oczekiwanie to mozna wigza¢ z zaznaczong powyzej obserwacja, ze obszary
o wigkszej dynamice gospodarczej reagowaly na impuls wynikajacy z instytucjonalizacji metropolii
w sposob bardziej widoczny niz obszary z gospodarkg stagnujaca.

Roéwnoczesnie jednak nalezy pamigtaé, ze instytucjonalizacja metropolii moze prowadzi¢ do
poglebienia zréznicowan wewnetrznych. Dlatego warto juz na etapie projektowania ram prawnych dla
Metropolii Pomorskiej przewidzie¢ instrumenty wyroOwnawcze (mechanizmy kompensacyjne), ktore
zapewnia, ze takze stabsze gospodarczo gminy odniosg realne korzysci z powstania nowej instytucji.

Podsumowujac, doswiadczenie GZM potwierdza, ze instytucjonalizacja metropolii jest rozwigzaniem

o duzym potencjale rozwojowym, ale wymaga dlugofalowego podejscia, cierpliwosci w oczekiwaniu
na efekty oraz $wiadomego projektowania polityk rownowazacych rozwdj wewngtrzny metropolii.
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Zalacznik 1. Ekonometryczny model wyjasniajacy ksztaltowanie si¢
wskaznikow rozwoju spoteczno-ekonomicznego

Na Rys.3 prezentowana jest dynamika rozwoju spoteczno-ekonomiczno-demograficznego gmin nalezacych do
GZM oraz nienalezacych do GZM w trzech powiatach podzielonych (gliwickim, mikotowskim, tarnogorskim).
W celu udzielenia pelnej odpowiedzi na temat zrdznicowania rozwoju spoteczno-ekonomiczno-
demograficznego mig¢dzy gminami nalezacymi i nienalezacymi do GZM uwzgledniane sg takze gminy nalezace
do innych powiatéw. Pod uwage brane sa powiaty ziemskie, w ktorych wszystkie gminy naleza do Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii, czyli powiat bedzinski i1 bierunsko-ledzinski, a takze powiat pszczynski, ktory
réwniez ma charakter powiatu podzielonego, poniewaz jedna z tamtejszych gmin (gmina Kobior) jest cztonkiem
GZM. Dodatkowo uwzgledniane sa gminy powiatu rybnickiego, z ktorych zadna nie nalezy do GZM, jednak
ich lokalizacja blisko wielu gmin powiatu gliwickiego 1 niektorych gmin powiatu mikotowskiego pozwala
przypuszczaé, ze wskazniki spoteczno-ekonomicznego rozwoju dla tych jednostek powinny ksztaltowac sie
podobnie jak w sasiednich gminach bedacych cztonkami Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii.

Oprocz rozszerzenia badania o gminy powiatow bedzinskiego, bierunsko-ledzinskiego, pszczynskiego
i rybnickiego uwzglednione zostaty determinanty rozwoju, ktdre oprécz przynaleznosci do metropolii moga
mie¢ istotny wpltyw na warto$ci wskaznikow spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Dopiero uwzglednienie
dodatkowych determinant majacych wptyw na ksztattowanie si¢ wskaznikow spoleczno-ekonomiczno-
demograficznego rozwoju pozwala na wyodrgbnienie wplywu przynalezno$ci do Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii. Rozwazany jest nastepujacy model panelowy z ustalonymi efektami czasowymi. Przyjmuje on
postac:

Yie — Vit = XitB + GZM;ry + &4, (1)

gdzie:

Vit — warto$¢ zmiennej wskazujacej na rozwoj spoteczno-ekonomiczno-demograficzny w i-tej gminie
w t-tym okresie,

V.. — $rednia warto$¢ zmiennej wskazujacej na rozwoj spoleczno-ekonomiczno-demograficzny we
wszystkich gminach w #-tym okresie,

X;:- wektor odchylen wartosci zmiennych objasniajacych od poziomu Sredniego dla wszystkich gmin
W i-te] gminie w /-tym okresie,

B — wektor parametrow do oszacowania,

GZM;; — zmienna binarna przyjmujaca warto$¢ 1 dla gmin nalezacych do GZM w latach 2018-2023,
0 dla wszystkich gmin w latach 2010-2017 oraz 0 dla gmin nienalezagcych do Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii w latach 2018-2023,

y — parametr wskazujacy na wplyw przynaleznosci do GZM na ksztattowanie si¢ zmiennej ilustrujacej
poziom spoteczno-ekonomiczno-demograficznego rozwoju.

W celu sprawdzenia, czy przynalezno$¢ do GZM odgrywa statystycznie istotny wptyw na ksztaltowanie
si¢ kategorii spoteczno-ekonomiczno-demograficznej, weryfikowana jest nastepujaca hipoteza:

HO:V = O, (2)

Hy:y # 0.
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Odrzucenie hipotezy zerowej wskazuje na istotny wplyw przynaleznos$ci do GZM na ksztattowanie si¢
kategorii spoteczno-ekonomiczno-demograficznej. Warto zaznaczy¢, ze dzigki zastosowaniu modelu (1)
kontrolowany jest wptyw innych czynnikéw na poziom rozwoju gmin, natomiast zastosowanie efektow
czasowych rozwigzuje problem zmieniajacych si¢ w czasie wartosci kategorii ekonomicznych. Tabela 7
zawiera nazwy, definicje i uzasadnienia dla wykorzystania poszczegdlnych zmiennych kontrolnych
w modelu panelowym.

Tabela 7. Zmienne kontrolne wykorzystywane w badaniu empirycznym

Zmienna | Definicja Uzasadnienie
Logarytm z minimalnej odlegtosci gminy od
jednego z miast na prawach powiatu z grupy
ODLI obejmujacej: Bytom, Dabrowe Gornicza,
Gliwice, Katowice, Rude Slaska, Rybnik,
Sosnowiec, Tychy, Zabrze.

Wazona (za pomoca udzialéw miasta
w zatrudnieniu catej grupy) suma logarytmow
z odleglosci od miast grupy obejmujace;j:
Bytom, Dabrowg Gornicza, Gliwice, Katowice,
Rude Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Tychy,
Zabrze.

Wraz ze wzrostem odleglosci migdzy gming
a pozostata cze$cig Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii obniza si¢ atrakcyjno$¢ gminy jako
potencjalnego  miejsca  migracji. Ludzie
decydujacy si¢ wyemigrowal poza obszar
najwigkszych miast GZM wybieraja te
lokalizacje, z ktorych tatwiej jest dojecha¢ do
pracy.

ODL2

Poniewaz zmienne wskazujace na dynamike
rozwoju gmin majg charakter strumieniowy,
LPOP Logarytm z op6znionego poziomu populacji uwzgledniany jest opoézniony poziom populacji.
,Ucieczka” na wie$ jest charakterystyczna dla
gmin z duza liczba mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wlasne

Oprécz zmiennych wymienionych w Tabeli 7 rozwaza si¢ wykorzystanie zmiennych zaleznych jako
potencjalnych zmiennych objasniajacych w innych réwnaniach. Przyktadowo, ze wzgledu na fakt, ze
saldo migracji powinno wptywaé na warto§¢ kategorii zwigzanej z budownictwem mieszkaniowym,
zmienna ta jest uwzgledniona jako potencjalna determinanta w modelu wyjasniajacym liczbe mieszkan
oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow.

Tabela 8. Estymacja parametrow modelu panelowego z efektami czasowymi wyjasniajacego saldo migracji na 1000
mieszkancow*

Zmienna Model A Model B

Oszacowanie Graniczny poziom | Oszacowanie Graniczny poziom istotnosci
istotnos$ci

GZM 2,916 0,000 1,545 0,021
(0,643) (0,666)

L ODL1 -2,505 0,000 - -
(0,474)

L ODL2 - - —6,603 0,000

(0,820)

LPOP —2,905 0,000 —-3,522 0,000

(0,305) (0,314)

* W nawiasach podano $rednie bledy szacunku
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Wyniki estymacji parametrow modelu wyjasniajacego saldo migracji na 1000 mieszkancow (Tabela 8)
wskazuja, ze wraz ze wzrostem odleglo$ci migdzy gming a najwigkszymi miastami na prawach powiatu
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii obniza si¢ atrakcyjno$¢ osiedlania si¢ w gminie. Ze wzgledu na
postepujace w Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii, podobnie jak w innych czesciach Polski,
zjawisko suburbanizacji mniejsze gminy w wigkszym stopniu przyciggaly mieszkancow w porownaniu
z wigkszymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Zidentyfikowany zostal pozytywny wplyw
przynalezno$ci do GZM na saldo migracji w obydwu modelach'®.

Wyniki wskazuja takze, ze istnieje silna zalezno$¢ miedzy zmianami w populacji a budownictwem
mieszkaniowym (Tabela 9).

Tabela 9. Estymacja parametrow modelu panelowego z efektami czasowymi wyjasniajacego liczbe mieszkan oddanych do
uzytku na 1000 mieszkancow*

Zmienna | Model A Model B

Oszacowanie Graniczny poziom Oszacowanie Graniczny poziom istotnosci
istotnosci

GZIM 0,540 0,010 0,278 0,210
(0,209) (0,221)

L ODLI —-0,019 0,898 - -
(0,150)

L ODL2 - - —-0,711 0,000

(0,253)

LPOP 0,115 0,000 0,114 0,000

(0,007) (0,007)

* W nawiasach podano $rednie btedy szacunku

Z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze firmy deweloperskie obserwuja statystyki dotyczace
migracji ludnos$ci 1 inwestujag w gminach charakteryzujacych si¢ lepszym saldem migracji. Oprocz tego
zmienna ,liczba oddanych do uzytku mieszkan na 1000 mieszkancow” obejmuje budownictwo
indywidualne, natomiast wzrost populacji w gminie wymusza wzrost budownictwa indywidualnego na
potrzeby przeprowadzajacych si¢ osob. Okazuje si¢, ze zmienna zwigzana z lokalizacjag w stosunku do
dziewigciu miast na prawach powiatu liczacych pond 100 000 mieszkancow lepiej wyjasnia aktywnos¢
deweloperska w poréwnaniu ze zmienng wskazujacg na odleglo$¢ od najblizszego duzego miasta.
Im dalej potozona jest dana gmina, tym mniejsza jest jej atrakcyjno$¢ do osiedlania si¢. Zmienna zwigzana
z przynalezno$cia do Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii okazata sie¢ mie¢ statystycznie istotny
1 pozytywny wplyw na liczb¢ mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancéw w modelu A.
W modelu B uwzgledniajacym potozenie gminy w stosunku do dziewigciu najwigkszych miast GZM
1 otoczenia wptyw zmiennej binarnej okazal si¢ wyraznie stabszy. Jednak bez wzgledu na to, ktory model
jest brany pod uwage, mozna wnioskowac ze przynaleznos¢ do GZM ma pozytywny wplyw na liczbe
mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow. Bioragc pod uwage model A, istotny wplyw
przynaleznosci do GZM na budownictwo mieszkaniowe ma charakter zarowno bezposredni, jak
1 posredni. Przy innych czynnikach niezmienionych liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000

' Oznacza to zatem, ze je$li kontrolowane sg inne czynniki zwigzane ze zmiang wartosci zmiennej zaleznej w czasie, populacja i odlegloscia od rdzenia
GZM, to mimo wszystko saldo migracji w grupie gmin nalezacych do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii jest istotnie lepsze w pordwnaniu z pozostatymi
gminami.
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mieszkancow jest o 0,54 wyzsza w przypadku gmin nalezacych do Gorno$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii w poréwnaniu z pozostatymi. Oprocz tego posrednie oddziatywanie przynaleznosci do GZM
na analizowang kategori¢ objawia si¢ poprzez zidentyfikowany wczesniej pozytywny wplyw
przynaleznosci na saldo migracji, ktére jest silnie powigzane ze zmiang populacji, stymulujaca
budownictwo mieszkaniowe.

Wyniki analiz wskazuja, ze warunki do otwierania nowej firmy sg istotnie lepsze w gminach wigkszych
(Tabela 10). Okazuje si¢, ze nie tylko poziom, ale i zmiana ludno$ci ma wptyw na warunki rozwoju
przedsigbiorczosci. W grupie gmin relatywnie duzych wigcej firm pojawia si¢ w jednostkach
administracyjnych majacych lepsze saldo migracji przy innych czynnikach niezmienionych. To samo
dotyczy gmin S$rednich czy tez relatywnie matych. Rezultat ten jest jak najbardziej zgodny
z oczekiwaniami. Lokalizacja gminy réwniez okazuje si¢ mie¢ istotny wplyw na liczbe
nowo.zarejestrowanych przedsiebiorstw na 1000 mieszkancéw. Zdecydowanie silniejszy 1 bardziej
istotny wptyw zmiennej L ODL2 w poréwnaniu ze zmienng L ODLI nalezy uzasadni¢ efektami
przestrzennymi lokalizacji blisko rdzenia. W przypadku zmiennej L ODLI niskie jej warto$ci oznaczaja,
ze gmina jest potozona blisko jakiegokolwiek duzego (liczacego powyzej 100 000 mieszkancéw) miasta
na prawach powiatu. Natomiast niskie warto$ci zmiennej L _ODL2 dla gminy wskazuja na jej lokalizacje
relatywnie blisko wiekszo$ci miast z grupy obejmujacej: Bytom, Dabrowe Goérnicza, Gliwice, Katowice,
Rude Slaska, Rybnik, Sosnowiec, Tychy, Zabrze. Przy innych czynnikach niezmienionych warunki do
rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminach polozonych bardziej centralnie byty istotnie lepsze w poréwnaniu
z jednostkami administracyjnymi zlokalizowanymi daleko od rdzenia Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii.

Tabela 10. Oszacowania parametrow modelu panelowego z efektami czasowymi wyjasniajacego liczbe nowo
zarejestrowanych firm na 1000 mieszkancéw*

Model 1 Model 2
Zmienna . Graniczny poziom . . . . L.
Oszacowanie . . Oszacowanie Graniczny poziom istotnosci
istotnosci
GZIM 0,815 0,000 0,409 0,031
(0,185) (0,189)
LPOP 0,594 0,000 0,301 0,002
(0,092) (0,097)
SM1000 0,090 0,000 0,070 0,000
(0,011) (0,011)
L ODLI —0,101 0,460 - -
(0,137)
L ODL2 - - —1,545 0,000
(0,243)

* W nawiasach podano $rednie btedy szacunku
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W obu omawianych modelach zmienna zwigzana z przynalezno$cia do GZM okazala si¢ mieé
statystycznie istotny i dodatni wplyw na poziom rozwoju przedsigbiorczosci. Wynika z tego zatem, ze
nawet przy uwzglednieniu czynnikow wskazujacych na stan i migracje ludno$ci oraz lokalizacje
wzgledem najbardziej zaludnionych czes$ci metropolii przynalezno$¢ gminy do GZM jest czynnikiem
zwiekszajacym jej atrakcyjnosé wzgledem lokalizacji spoza metropolii. Wplyw przynaleznosci do
GZM ma charakter zar6wno bezposredni, jak 1 posredni. Istotnie lepsze sg wartosci zmiennej wskazujacej
na poziom rozwoju przedsigbiorczo$ci w grupie gmin nalezacych do Gorno$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii. Jednoczesnie przynalezno$¢ do GZM pozytywnie wplywa na saldo migracji, a ono dodatnie
oddzialuje na przedsigbiorczo$¢.

W przypadku modeli ekonometrycznych wyjasniajacych wpltyw przynaleznosci do Goérnoslasko-

Zaglebiowskiej Metropolii na zmienne zwigzane ze zmiang sytuacji finansowej gmin, zmienna GZM

okazala sie nieistotna statystycznie!!.

"' W modelu wyja$niajagcym zmiang populacji kategoria zwigzana z saldem migracji bardzo silnie wptywala na regresanta. Oprocz tego zmienne wskazujace
na strukture wieku i udziat kobiet w wieku rozrodczym byty istotnymi determinantami. Ze wzgledu na istotny wplyw przynaleznosci do GZM na saldo
migracji, mozna tez wnioskowa¢, ze ma ona dodatni wptyw na zmiang populacji i w grupie gmin nalezacych do powiatow ziemskich nie-cztonkowie
wyludniaja si¢ istotnie silniej niz cztonkowie Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii.
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Zalacznik 2. Grawitacyjny model tobitowy

Punktem wyjscia do oszacowania wpltywu GZM na skale dojazdow do pracy jest grawitacyjny model dojazdow
do pracy. Model ten bazuje na Teorii Grawitacji Newtona-Hooke’a i w badaniach ekonomicznych jest
wykorzystywany przede wszystkim w analizach poswi¢conych zagadnieniom handlu zagranicznego (por. np.
Szczygielski, Grabowski, 2012). Model ten znajduje tez jednak zastosowanie w analizach po$wigconych
dojazdom do pracy (por. Gotata i in., 2011; Signorino i in., 2011; Qiu i in., 2024; Cui i in., 2025). Model ten
przyjmuje postac:

DO]U =g+ (llL_ODLij + (XZL_PRACli + a3 L_PRACZJ + xijB + Eij- (3)

W modelu (3) zmienng objasniang (Tj;) jest liczba 0sob dojezdzajacych migdzy dwoma jednostkami
administracyjnymi. Podstawowymi zmiennymi objasniajacymi sg odlegtos¢ migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (d;;) oraz liczba 0sob pracujacych w jednej i1 drugiej gminie (P;, P;), co aproksymuje ich
rozmiary. Oprocz zmiennych podstawowych nalezy uwzgledni¢ kategorie dodatkowe ilustrujace sytuacje na
lokalnych rynkach pracy. Wykaz wszystkich zmiennych wraz z definicjami, zrédtami danych oraz
uzasadnieniem zastosowania w modelu wyjasniajacym dojazdy do pracy na terenie Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii i w jej otoczeniu zawarte sag w Tabeli 11.

Tabela 11. Zmienne wykorzystywane do wyjasnienia dojazdow do pracy wewnatrz i w otoczeniu Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii

Zmienna Sposéb obliczania Zrédlo Uzasadnienie

DOJ Logarytm naturalny z powigkszonej Bank Danych Lokalnych Zmienna zalezna
o 1 liczby 0s6b dojezdzajacych do GUS; Dziedzina — Narodowe
pracy migdzy gminami Spisy Powszechne

L ODL Logarytm naturalny z odleglosci Google.maps Wraz ze wzrostem odlegtosci
migdzy dwiema gminami dojazdy do pracy stajg si¢

coraz bardziej ucigzliwe

L PRACI Logarytm z liczby 0s6b pracujacych Bank Danych Lokalnych Liczba 0s6b pracujacych
w gminie, z ktorej wyjezdza si¢ do GUS; Dziedzina — Rynek w gminie jest aproksymanta jej
pracy Pracy rozmiaru i nalezy ja

L PRAC2 Logarytm z liczby 0s6b pracujacych Bank Danych Lokalnych interpretowac tak jak mase
w gminie, z ktorej wyjezdza si¢ do GUS; Dziedzina — Rynek obiektu w fizyce
pracy Pracy

BEZR REL Réznica migdzy stopa bezrobocia Bank Danych Lokalnych Jesli w gminie, z ktorej si¢
w powiecie, do ktorego nalezy gmina, | GUS; Dziedzina — Rynek wyjezdza, mozliwosci
z ktérej wyjezdza si¢ do pracy, Pracy znalezienia pracy sg gorsze niz
a stopa bezrobocia w powiecie, do W innej gminie, rosnie
ktérego nalezy gmina, do ktorej sktonnos¢ do dojazdéw do
dojezdza si¢ do pracy pracy mi¢dzy gminami

WYN _REL Logarytm naturalny z ilorazu Bank Danych Lokalnych Jesli w gminie A ro$nie
wynagrodzen GUS; Dziedzina — wynagrodzenie w stosunku do

Wynagrodzenia gminy B, zmniejsza si¢
i $wiadczenia spoteczne sktonnos¢ do dojazdéw do
pracy z gminy A do gminy B

Zrédto: opracowanie wlasne
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Uzyskane oszacowania parametrow sa zgodne z oczekiwaniami i wskazuja na silng istotno$¢
zdecydowanej wigkszosci rozwazanych zmiennych objasniajacych. Bardzo wysokie wartosci
wspotczynnikow R-kwadrat Mc Faddena $§wiadcza o bardzo dobrym dopasowaniu proponowanego

modelu do danych empirycznych (por. Tabela 12).

Tabela 12. Estymacja parametréw modelu wyjasniajacego dojazdy do pracy w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii i jej
otoczeniu

2011 2016 2021
. Graniczny Graniczny Graniczny

Zmienna . . . . . .

Oszacowanie | poziom Oszacowanie | poziom Oszacowanie | poziom
istotnosci istotnoSci istotno$ci

Stata —21,405 0,000 —21,148 0,000 —-12,629 0,000
(0,913) (0,836) (0,413)

L ODL —4,105 0,000 —3,947 0,000 -3,039 0,000
(0,096) (0,085) (0,040)

L PRACI 0,816 0,000 0,821 0,000 0,626 0,000
(0,041) (0,037) (0,019)

L PRAC? 1,448 0,000 1,421 0,000 0,986 0,000
(0,046) (0,041) (0,020)

BEZR REL | 0,050 0,000 0,055 0,000 0,046 0,000
(0,012) (0,013) (0,010)

WYN REL | —1,081 0,000 -0,809 0,056 —0,555 0,060
(0,424) (0,424) (0,295)

McFadden 1, 37 0,352 0,417

R-squared

Zrédto: opracowanie wlasne

Ujemne oszacowania przy zmiennej zwigzane] z odlegltosciami migdzy gminami wskazuja na to, ze
wicksze natezenia dojazdéw do pracy dotyczyly gmin sgsiednich. Procentowy wzrost odleglosci
prowadzit przy innych czynnikach niezmienionych do spadku liczby dojezdzajacych 0 4,1% w 2011 roku,
0 3,9% w 2016 roku oraz o 3% w 2021 roku. Nalezy zatem zauwazy¢, ze z czasem wptyw odlegtosci na
liczbe 0so6b dojezdzajacych do pracy byt coraz slabszy. Moze to wynika¢ z poprawy warunkéw
drogowych miedzy gminami oraz wzrostu jakosci transportu publicznego. Zmienne zwigzane z liczba
0sOb pracujacych w gminach okazaly si¢ mie¢ istotny statystycznie i dodatni wptyw na liczbg oséb
przemieszczajacych si¢ miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w zwiazku z zatrudnieniem.
Okazuje si¢ jednak, ze rozmiar (mierzony poprzez liczbg 0sob pracujacych) gminy, do ktorej si¢ dojezdza,
miat silniejszy wpltyw w poréwnaniu z rozmiarem gminy, z ktorej si¢ wyjezdza.

Roéznica migdzy stopa bezrobocia w gminie, z ktdrej si¢ wyjezdza, a wartoscig kategorii w gminie, do
ktérej si¢ dojezdza, rdwniez miala istotnie dodatni wplyw na skal¢ dojazdéw migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego we wszystkich trzech analizowanych okresach. Jesli w pewnej gminie tatwiej
bylo znalez¢ zatrudnienie, sktonno$¢ do dojazdéw do pracy w tej gminie byla istotnie wyzsza.
Jednoczes$nie nizsza byta sklonno$¢ do wyjezdzania za pracg z tej gminy do innych. Wpltyw roznicy
migdzy wynagrodzeniami okazal si¢ znacznie mniej istotny w poréwnaniu z pozostatymi rozwazanymi
regresorami. Moze wynikac to z faktu, ze srednie miesigczne wynagrodzenie dostgpne w Banku Danych
Lokalnych jest ustalane wedtug siedziby gtownej firmy, dotyczy gospodarki narodowej i nie obejmuje
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danych dla podmiotow zatrudniajacych mniej niz 10 os6b. Niemniej jednak wzrost relatywnego
(w stosunku do innych gmin) wynagrodzenia w gminie prowadzil przy innych czynnikach
niezmienionych do wzrostu liczby osob dojezdzajacych do pracy w tej gminie oraz spadku o0sob
wyjezdzajacych do innych jednostek samorzadu terytorialnego w celach zarobkowych.

Oprocz badania poziomow dojazdéow do pracy przeprowadzone zostalo badanie czynnikow
wplywajacych na zmian¢ analizowanej wielkosci w Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz jej
bliskim otoczeniu. Zmienng zalezng w tym badaniu byla r6znica migedzy wartosciami zmiennej DOJ
w 2016 roku w poréwnaniu z rokiem 2011 oraz analogiczna réznica migdzy warto$ciami z lat 2021
i 2016. Oprocz odlegtosci migdzy gminami jako potencjalne regresory uwzglednione zostaty
odpowiednie zmiany dla kategorii BEZR REL oraz WYN REL. Estymacje zostaly wykonane dla 2021
roku w celu zilustrowania zmian, jakie zaszty migedzy 2016 a 2021 rokiem, oraz dla 2016 roku, aby
zidentyfikowa¢ determinanty wzrostu/spadku liczby oséb dojezdzajacych migdzy 2011 a 2016 rokiem.
W przypadku badania dla 2021 roku uwzgledniona zostata zmienna zwigzana z przynalezno$cig do GZM,
aby uchwyci¢ ewentualny wptyw funkcjonowania metropolii na zmiane¢ tendencji w dojazdach do pracy
miedzy gminami. Zmienna ta przyjmuje warto$¢ 1, jesli zarbwno gmina, z ktorej si¢ wyjezdza, jak
1 gmina, do ktorej si¢ dojezdza, sg cztonkami Gornoslasko-Zaglgbiowskiej Metropolii.

Przeprowadzone analizy wskazuja na pozytywny wpltyw przynaleznosci do GZM na zmiang skali
dojazdéow do pracy (Tabela 13). Jesli obydwie gminy w parze byly czlonkami Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii, wzrost skali dojazdow miedzy 2016 a 2021 rokiem okazat si¢ istotnie wyzszy
w poréwnaniu z parami, w ktoérych co najmniej jedna gmina nie nalezy do GZM.

Tabela 13. Estymacja parametréw modelu wyjasniajacego zmiany skali dojazdéw do pracy w Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii i jej otoczeniu

2011-2016 20162021
Zmienna Oszacowanie .Granic'zrfy poziom Oszacowanie .Granic,zrfy poziom
istotnosci istotnosci
Stala 0,645 0,000 1,689 0,000
(0,079) (0,097)
L ODL —-0,138 0,000 —-0,333 0,000
(0,021) (0,025)
ABEZR REL - - 0,015 0,044
(0,007)
AWYN REL —0,628 0,020 - -
(0,269)
GZIM - - 0,066 0,034
(0,031)

Zrédto: opracowanie wlasne
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Zalacznik 3. Model ekonometryczny wyjasniajgcy wpltyw
instytucjonalizacji GZM na produkt krajowy brutto oraz zaleznos¢
miedzy PKB 1 dochodami z podatku PIT

Metoda rozszacowywania PKB dostgpnego na poziomie podregionéw na poziom powiatéw zostata
zaproponowana przez Tokarskiego (2013) i polega na estymacji parametréw nastepujacych modeli
ekonometrycznych na poziomie podregionow:

In(PKB;) = Bo + f1In(WBST;) + €4, 4)
In(PKB;;) = yo + V1 In(NAK_INW;,) + &;;. (5)
In(PKB;;) = ay + a;In(PSP;;) + €, (6)
gdzie:

PKB;; — produkt krajowy brutto w i-tym podregionie w okresie ¢,

PSP;; — produkcja sprzedana przemystu w sektorze przedsiebiorstw w i-tym podregionie w okresie ¢,
W BST;; — warto$¢ brutto §rodkow trwatych w przedsigbiorstwach w i-tym podregionie w okresie ¢,
NAK_INW;; — naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach w i-tym podregionie w okresie 7.

Statyczne modele panelowe byly rozwazane w celu oszacowania wptywu wartosci brutto srodkow
trwatych.

Tabela 14. Graniczne poziomy istotnosci dla testowania wykorzystywanego do wyboru modelu panelowego stuzacego
szacowaniu ,,powiatowego” produktu krajowego brutto na podstawie danych dla podregionow

Model uzalezniajacy

Model uzalezniajacy

Model uzalezniajacy

zgodno$¢ estymatora
Uogolnionej Metody
Najmniejszych
Kwadratéow

podregionalne PKB od | podregionalne PKB od podregionalne PKB
nakladéw wartosci brutto
inwestycyjnych Srodkéw trwalych
Test Walda na obecnos¢ | 0,000 0,000 0,000
efektow statych

Test Breuscha-Pagana | 0,000 0,000 0,000

na obecnos¢ efektow
losowych
Test Hausamana na 0,000 0,000 0,334

Zrédto: opracowanie wlasne

Zgodnie z wynikami zawartymi w Tabeli 14 — w przypadku modeli uzalezniajacych produkt krajowy
brutto od nakladéw inwestycyjnych oraz wartos$ci brutto $rodkoéw trwalych nalezy wybra¢ model
z efektami stalymi, natomiast zgodno$¢ UMNK estymatora implikuje zasadno$¢ wyboru modelu
z efektami losowymi w celu analizy zaleznos$ci migdzy produkcja sprzedang przemystu a PKB.
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Tabela 15 przedstawia wyniki estymacji parametréw modeli panelowych bez efektow wyjasniajacych
zalezno$¢ miedzy PKB a naktadami inwestycyjnymi, PKB a wartoscig brutto srodkéw trwatych oraz
produktem krajowym brutto a produkcja sprzedang przemystu.

Tabela 15. Wyniki estymacji parametrow modeli ekonometrycznych wyjasniajacych ksztalttowanie si¢ PKB dla podregionow

w latach 2008-2022

Model (4) Model (5) Model (6)
Stala —4,930%** 1,949%** 3,030%**
(0,178) (0,259) (0,104)
In(NAK_INW ;) - 0,559+ -
(0,018)
In(WBST;,) 0,890%** - -
(0,011)
In(PSP;;) - - 0,730%***
(0,010)
R-kwadrat 0,909 0,847 0,726
Liczba obserwacji 1095 1095 1095

Zrodto: opracowanie wlasne
Uwaga: Warto$ci w nawiasach obok oszacowan parametréw ilustrujg srednie btedy szacunku
*#%* — oznacza istotno$¢ na poziomie istotnosci 0,01

Po oszacowaniu parametrow modeli (4)—(6) wyznaczone zostaly teoretyczne wartosci produktu
krajowego brutto dla powiatow w latach 2008-2023 w taki sposéb, aby sumy szacunkéw PKB dla
powiatdw poszczegolnych podregiondw odpowiadaty rzeczywistym warto§ciom dla tych podregiondw.
Nastepnie wykorzystywane zostaly wspotczynniki korelacji z proby migdzy podregionalnymi
wartosciami produktu krajowego brutto a podregionalnymi poziomami zmiennych pomocniczych w celu
wyznaczenia finalnego szacunku PKB powiatowego. Finalny szacunkowy PKB dla powiatéw obliczany
byt zgodnie z nastgpujaca formuta:

PKB;, = 0,35PKB}Y5T + 0,337PKB/M + 0,313PKB/*". (7)

it

We wzorze (7) PKBY55T jest szacunkiem produktu krajowego brutto dla i-tego powiatu dla okresu ¢

uzyskanym na podstawie estymacji parametréw modelu (4), PKB/M oznacza analogiczny szacunek

PKB uzyskany na podstawie estymacji parametréow modelu (5), natomiast PKB/°F jest teoretyczng

warto$cig powiatowego produktu krajowego brutto uzyskang wedlug modelu (6).

Kolejnym krokiem byto obliczenie stop wzrostu produktu krajowego brutto w powiatach oraz poréwnanie
warto$ci miedzy jednostkami administracyjnymi nalezagcymi 1 nienalezagcymi do Goérnos$lasko-
Zaglebiowskiej Metropolii. W tym celu wyznaczono efekt treatmentu, ktory okre§lono na podstawie
WZOru:

ATET = APKBGZM — APKBNGZM (8)
gdzie APKB%4M oznacza $redni wzrost PKB w powiatach nalezacych do Gornoslgsko-Zaglebiowskiej

Metropolii, natomiast APKBNGZM jest $rednim wzrostem produktu krajowego brutto w powiatach
nienalezacych do GZM. Wartos$¢ miernika (8) zostata wyliczona za pomoca metody Propensity Score
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Matching z wykorzystaniem najblizszych sgsiadéw (Rosenbaum, Rubin, 1983; Abadie, Imbens, 2002;

Imbens, 2004) przy uwzglednieniu takich zmiennych kontrolnych, jak:

a) produkt krajowy brutto w roku przed utworzeniem GZM,

b) produkt krajowy brutto na osob¢ w roku przed utworzeniem GZM,

c) gestos¢ zaludnienia,

d) stopa wzrostu PKB w latach 2012-2017, czyli w okresie poprzedzajacym utworzenie Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii,

e) przynalezno$¢ do Makroregionu Potudniowego,

f) przynalezno$¢ do wojewoddztwa polozonego wzdhuz autostrady Al (Slaskie, todzkie, kujawsko-
pomorskie, pomorskie),

g) przynalezno$¢ do wojewddztwa potozonego wzdluz autostrady A4 (podkarpackie, matopolskie,
slaskie, opolskie, dolnoslaskie).

Gdy analizowany byt wzrost w latach 2018-2023, miernik (8) okazat si¢ nieistotny na poziomie istotnosci
0,1. Gdy jednak poréwnywany byl wzrost PKB na poziomie powiatdow w latach 2021-2023
w jednostkach nalezacych do GZM i znajdujacych si¢ poza metropolia, uzyskano istotng na poziomie
istotnos$ci 0,05 i1 dodatnig warto$¢ miernika (8):

ATET?021-2023 — 0 064, 9)

W dalszej cze$ci badania oszacowane zostaty parametry rownania konwergencji wyjasniajacego wptyw
przynaleznosci do GZM na zmiang PKB. Wykorzystano metodg regresji kwantylowej, a jako potencjalne
determinanty stopy wzrostu PKB uwzgledniono zmiane kapitatu, zmian¢ zatrudnienia, zmian¢ TFP,
gesto$¢ zaludnienia oraz opdzniony poziom produktu krajowego brutto na osobe. Uwzglednienie
ustalonych efektow czasowych miato na celu wyeliminowanie wplywu ogoélnego klimatu koniunktury na
stopg wzrostu PKB. Dodatkowo uwzglednione zostalty zmienne GZM18 20 oraz GZM21 23 wskazujace
na udzial ludnos$ci zamieszkujacej gminy nalezace do Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w catosci
populacji powiatu odpowiednio w podokresach 2018-2020 1 2021-2023 oraz 0 w pozostatych
podokresach. Oszacowania parametrow przy tych zmiennych maja wskazywac¢ na wplyw przynaleznosci
do GZM na stop¢ wzrostu PKB.
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Rys. 4 prezentuje oszacowanie parametréw modelu regresji kwantylowej wskazujace na wplyw
przynaleznosci do Gorno$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii na stop¢ wzrostu PKB, natomiast Rys. 5 —

analogiczne oszacowanie odnoszace si¢ do lat 2021-2023.

Rys. 4. Wykres kwantylowej sekwencji tau ilustrujacy wptyw przynaleznosci do GZM w latach 20182020

Wepotcynnik dla GZM_ 1820

Estymator kwantylowy z 95% przedziatem ufnosa —se—
Estymator KMNK z 95% przedziatemn ufnogd

Zrodto: opracowanie wlasne

Rys. 5. Wykres kwantylowej sekwencji tau ilustrujacy wplyw przynaleznosci do GZM w latach 2021-2023

Wepdstczynnik dla GZM_2123

Estymator kwantylowy =z 959 przedziatem ufnosa —se—
Estymator KMMNK z 95% preedziatermn ufnosa

C

o
[
o
[=]
Lyl
[=]
L)

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rys. 4 1 Rys. 5 wskazuja, ze istotnie dodatni wptyw przynaleznos$ci do GZM na stope wzrostu PKB jest
obserwowany przede wszystkim w wyzszych kwantylach rozktadu zmiennej zaleznej. Oznacza to zatem,
ze jesli dany powiat dynamicznie si¢ rozwija i odnotowuje dodatnia dynamike wzrostu PKB,
przynalezno$¢ do GZM dodatkowo wzmacnia t¢ dynamike. Mozna rowniez wnioskowaé, ze w latach
2021-2023 wptyw przynaleznosci do Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii byt  silniejszy
w poroéwnaniu z latami 2018-2020. Oszacowania parametru regresji kwantylowej przy zmiennej
GZM?2] 23 dla kwantyli rzedu 0,7 1 0,8 wyniosto odpowiednio 0,107 1 0,148. Analogiczne oszacowania
przy zmiennej GZM18 20 wyniosty 0,065 1 0,109.

W dalszej kolejnosci przeanalizowano parametry modeli ekonometrycznych wyjasniajacych warto$ci
zebranego podatku PIT od powiatowego poziomu PKB. Na podstawie danych przekrojowych parametry
modeli byly szacowane osobno dla lat 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023.

Tabela 16. Uzyskane uog6lniona metoda najmniejszych kwadratéw oszacowania parametrow modelu ekonometrycznego
wyjasniajacego zebrany podatek PIT wzgledem produktu krajowego brutto. Zmienna zalezna — logarytm z zebranego
podatku PIT na mieszkanca

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stata 4,842%% 4,588%% 4,733%%% 4,842%% 6,763%%* 4,842%%
(0,171) (0,183) (0,181) (0,188) (0,167) (0,171)

Ln(PKB) 0,262%%* 0,208%%* 0,283 %+ 0,282%%* 0,121%%* 0,262%%*
(0,016) (0,018) (0,018) (0,018) (0,016) (0,016)

Zrédlo: opracowanie wiasne
Uwaga: W nawiasach podano srednie btedy szacunku
*#* _ oznacza istotno$¢ na poziomie 0,01

Oszacowania parametrow zawarte w Tabeli 16 oraz oszacowanie efektu treatmentu zostaly wykorzystane
w celu obliczenia teoretycznych ubytkow w dochodach z podatku PIT zawartych w Tabeli 6 tekstu
glownego.
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