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1. Definicja i cele

Ochrona ludnosci to jedna z zasadniczych misji
realizowanych w ramach bezpieczenstwa narodowego
przez: organy administracji publicznej, inne organy
i instytucje panstwowe, przedsiecbiorcéw i inne
jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe oraz
poszczegolnych obywateli,awuzasadnionych przypadkach
takze przez sily zbrojne, polegajaca na realizacji
szeregu dzialan zapobiegawczych, przygotowawczych,
interwencyjnych oraz przywracajacych stan normalny,
majaca na celu ochrone zycia i zdrowia 0séb oraz cennego
mienia, doébr dziedzictwa kulturowego i $rodowiska
w zakresie niezbednym do przezycia, a takze na udzielaniu
pomocy humanitarnej i prawnej w czasie katastrof, klesk
zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i okupacji oraz

bezposrednio po nich'.

1 W. Kitlera i A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilne;j.
Pojecie, organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny,
Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s.
69.

W opinii autoréw ekspertyzy najlepsze ujecie ochrony
ludnodci zostalo zawarte wlasnie w przywotanej definicji.
Po pierwsze wskazuje na powszechno$¢ ochrony ludnosci
rozumianej w ten sposob, ze zaklada zaangazowanie
podmiotéw wywodzacych si¢ ze wszystkich trzech
sektoréw (publicznego, prywatnego i pozarzadowego)
oraz niezrzeszonych obywateli. Po drugie nie ogranicza
ochrony ludnosci wytacznie do reagowania na wystepujace
zagrozenia, a na roéwni traktuje réwniez dzialania
zapobiegawcze, przygotowawcze oraz —przywracajace
stan normalny. Po trzecie natomiast ochron¢ ludnosci
traktuje szerzej, anizeliby wynikalo to z samej nazwy,
i tym wskazuje, ze celem ochrony ludnosci jest nie tylko
ochrona zycia i zdrowia osob, ale takze cennego mienia,
dobr dziedzictwa kulturowego i srodowiska w zakresie
niezbednym do przezycia. Po czwarte za$ potwierdza,
ze ochrona ludnosci w jednakowym stopniu realizowana
jest zaréwno w trakcie trwania dzialan zbrojnych, wojny

i okupacji, jak i katastrof, i klesk zywiotowych.
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2. Przeznaczenie

Ochrona ludnosci realizowana jest we wszystkich
stanach i warunkach funkcjonowania panstwa, tj.: w czasie
normalnego funkcjonowania, w tym w czasie pokoju,
w czasie wystapienia sytuacjikryzysowej, po wprowadzeniu
ktoregos ze stanéw nadzwyczajnych, w czasie konfliktu

zbrojnego i w czasie wojny.

Oczywiste jest, ze ochrona ludnosci realizowana
w powyzszych sytuacjach bedzie sig roznic, w szczegoélnosci
iloscia  uczestniczacych podmiotéw czy zakresem
realizowanych przedsiewzie¢. Przede wszystkim inna
bedzie rola administracji ogélnej. Przykladowo w czasie
normalnego funkcjonowania panstwa wiadza ogodlna,
co do zasady, nie bedzie musiala by¢ angazowana do
podejmowania interwencji w wigkszosci wystepujacych
zdarzen lub to zaangazowanie bedzie stosunkowo
niewielkie. Jednocze$nie w tym samym czasie podejmowac
bedzie jednak szereg dzialan dotyczacych zapobiegania

i przygotowania na sytuacje szczegdlne.

Jak juz zostalo wykazane w przytoczonej definicji
ochrony ludno$ci, w réwnym stopniu jest ona realizowana
w czasie Kkatastrof, klesk zywiolowych, konfliktow

zbrojnych i okupacji oraz bezposrednio po nich.
3. Przedsiewziecia

Ochrona ludnosci nie ogranicza si¢ tylko do reagowania
w przypadku wystapienia takiej potrzeby, a powinna
obejmowac cztery grupy wzajemnie powigzanych ze soba

przedsiewzig¢, a mianowicie:

Igrupa- obejmujgca caly szereg zabezpieczen, czyli dzialan
stuzacych przewidywaniu i przeciwdzialaniu zrédtom
(przyczynom) niebezpiecznych sytuacji, udaremnieniu
pojawieniu sie ich skutkéw, a takze zmniejszaniu ich

oddzialywania na chronione wartosci;

II grupa - dzialania przygotowawcze, a wiec planistyczne
i organizacyjne narzecz osiggniecia gotowosci do dziatania
w okreslonych (przewidywanych i nieprzewidywanych)
sytuacjach;

III grupa - dzialania interwencyjne, czyli dziatania

podejmowane w razie wystapienia konkretnej sytuacji

niebezpiecznej dla chronionych wartosci;

IV grupa - odbudowa, czyli przywracanie stanu
normalnego we wszystkich obszarach zapewniajacych

sprzyjajace warunki dla chronionych wartosci’.

Powyzsze podejscie w zakresie grup przedsiewziec
systemu ochrony ludnosci jest zbiezne z systemem
zarzadzania kryzysowego obejmujacym cztery nastepujace
etapy: przygotowywanie,
reagowanie, odbudowe’.

po sobie zapobieganie,

4. Postrzeganie ochrony ludnosci

W nastepstwie rozpoczecia pelnoskalowej wojny
w Ukrainie dyskusje na temat systemu ochrony ludnosci
w Polsce wyszly z waskich eksperckich gremiow
i pojawily sie na plaszczyznach prowadzonego dyskursu
publicznego. Oczywiscie to dobra wiadomos¢, gdyz juz od
przeszlo dwudziestu lat eksperci wskazywali na potrzebe
stworzenia w kraju kompleksowego systemu ochrony
ludnosci, zas pierwsze proby stworzenia odpowiednich
regulacji prawnych siegaja pierwszych lat dwudziestego

wieku.

W obecnym dyskursie publicznym jest jednak cos
bardzo niepokojacego. Wiekszos¢ rozmow, konferencji
czy wypowiedzi dotyczacych ochrony ludnosci — tak
0sob publicznych, jak i pozostalych komentatorow —
koncentruje si¢ na kwestii budowy i utrzymania schronéw
i innych budowli ochronnych lub catkowicie sprowadza
problematyke ochrony ludnosci wylacznie do tej kwestii.
Zapewnienie schronienia dla ludnosci jest oczywiscie
zadaniem niezwykle waznym i wymagajacy niezwlocznych
dzialan po stronie administracji publicznej. Jednocze$nie
jednak fakt, ze tematyka budowli ochronnych niemalze
zdominowala dyskusje publiczng na temat ochrony

ludnosci, nie jest niczym uzasadniony.

Ochrona ludno$ci musi obejmowal dzialania nie
w jednym, a w wielu obszarach, ktére s3 niezbedne do
realizacji wspomnianych juz celéw ochrony ludnosci,

a mianowicie ochrony zycia i zdrowia o0séb, ochrony

2 Tamze, s. 67.

3 Patrz. art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. 2023 poz. 122 - tekst jednolity).
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dobr

i srodowiska. Z wymienionych celéw ochrony ludnosci

cennego  mienia, dziedzictwa  kulturowego
wynika bezsprzecznie, ze ochrona ludnosci to znacznie

wieksze przedsiewziecie anizeli tylko zapewnienie

budownictwa ochronnego.
5. Prawo miedzynarodowe

Zgodnie z I Protokotem dodatkowym do Konwencji
Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacym ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych obrona cywilna
oznacza wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan
humanitarnych wymienionych nizej, majacych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
wynikajacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych,
i przezwyciezania ich bez posrednich nastepstw, jak tez
zapewnienie warunkéw koniecznych do przetrwania.

Sa to nastepujace zadania:

a) stuzba ostrzegawcza,

b) ewakuacja,

c) przygotowanie i organizowanie schronéw,
d) obsluga $rodkéw zaciemniania,

e) ratownictwo,

f) stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc

oraz opieke religijna,

g)  walkaz pozarami,

h)  wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,
i) odkazanie i inne podobne dzialania ochronne,

j) zapewnienie doraznych pomieszczen

i zaopatrzenia,

k)  dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania

porzadku w sferach dotknietych kleskami,

1) dorazne przywrécenie dziatania niezbednych stuzb

uzytecznosci publicznej,

m) dorazne grzebanie zmartych,

n) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla

przetrwania,

0) dodatkowe rodzaje dzialalno$ci, niezbedne dla
wypelnienia ktérego$ z zadan wyzej wymienionych, w tym

planowanie i prace organizacyjne*.

Z wymienionych zadan réwniez wynika, ze dziatania
z zakresu ochrony ludno$ci moga by¢ prowadzone zaré6wno
jako odpowiedz na zagrozenia o charakterze militarnym,
jakiniemilitarnym. Ochronaludnosci to przede wszystkim
zadania do zrealizowania, a nie tworzenie kolejnych

struktur administracyjnych.
6. Dziedziny zadaniowe

Rekomendowany  modelowy

jednostkach

system  ochrony

ludnosci w samorzadu terytorialnego

jest wynikiem przede wszystkim analizy wymagan
wynikajacych z aktualnego brzmienia przepiséw prawa
miedzynarodowego. Dodatkowo zostaly uwzglednione
wnioski wynikajace z konfliktéw zbrojnych, m.in. na
Batkanach i w Ukrainie, oraz réznego rodzaju katastrof,
m.in. powodzi, wichur, pozaréw, epidemii czy trzesien

ziemi.

Rekomendowany system ochrony ludnosci powinien

obejmowac nastepujace obszary:

a) monitorowanie zagrozen;

b) ostrzeganie i alarmowanie;

c)  ewakuacja ludnosci;

d) budownictwo ochronne;

e)  zabezpieczenie dostaw wody;

f) zabezpieczenie dostaw Zywnosci;
g) ochrona zwierzat;

h) ochrona $§rodowiska;

i) ochrona débr kultury;

j) ochrona infrastruktury krytycznej;

4 PDI - Protokdét dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow
zbrojnych (Protokot I) sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca
1977 . (Dz.U. 2 1992 1., poz. 175), art. 61.

www.nist.gov.pl
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k) ochrona cyberprzestrzeni;

1) ochrona przed bronig masowego razenia;

m) ochrona przed zagrozeniami terrorystycznymi
n) zapewnienie miejsc szpitalnych;

0) organizacja ratownictwa;

p) edukacja i szkolenia;

q) pomoc psychologiczna.

Wymienione obszary dotycza podstawowych potrzeb
niezbednych dla zapewnienia warunkow przetrwania
ludnosci oraz funkcjonowania administracji publiczne;.
Cze$¢ z nich jest takze niezbedna dla zapewnienia
funkcjonowania gospodarki w warunkach wojennych
oraz zachowania $rodowiska naturalnego i dziedzictwa
kulturowego dla  przyszlych  pokolen. Wszystkie
wymienione wyzej obszary zostaly opisane w kolejnych

podrozdziatach.
6.1. Ostrzeganie i alarmowanie

Ostrzeganie i alarmowanie odgrywa kluczowg role
w systemie ochrony ludnosci przed réznorodnymi
zagrozeniami, takimi jak katastrofy naturalne (powodzie),
awarie przemyslowe (wyciek niebezpiecznych substancji),
dzialania wojenne (ostrzal artyleryjski), zagrozenia
terrorystyczne (ataki bombowe). Zapewnia ono mozliwos¢
natychmiastowego zwrdcenia uwagi wszystkich osob, na
ktére moze mie¢ wplyw wystepujaca lub przewidywana
sytuacja nadzwyczajna, aby mogly one podja¢ dziatania
w celu zlagodzenia skutkéw tego incydentu.
Od skutecznosci tychze systemow zalezy zatem dotkli-
wos¢ zdarzenia, ktora moze by¢ rozumiana zaréwno przez

pryzmat liczby ofiar, jak i wielkosci strat materialnych.
Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a)  Budowanie systemow ostrzegania

i alarmowania - samorzady musza inwestowac

w budowe i utrzymanie skutecznych systemdéw ostrze-

gania i alarmowania integrujacych rézne kanaly

i narzedzia, m.n. syreny alarmowe, sygnalizatory

optyczno-akustyczne, tablice multimedialne, aplikacje

internetowe, serwisy internetowe, media lokalne itp.

b)  Prognozowanie i monitorowanie zagrozen -
samorzady, we wspolpracy z innymi podmiotami, musza
prognozowaé mozliwos$¢ wystgpienia zagrozen na danym
terenie i ciggle monitorowa¢ przebieg tychze zagrozen.
Jest to dzialanie niezbedne, wszak niewykrycie lub p6zne
wykrycie zagrozenia uniemozliwi skuteczne ostrzeganie

i alarmowanie ludnoéci.

c)  Przygotowanie procedur i instrukcji dzialania —
samorzady muszg planowa¢ sposdb komunikowania sie
z mieszkancami, w tym dobdér odpowiednich kanatow
i narzedzi komunikacji, oraz przygotowal szablony
komunikatéw w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia, czasu
jego wystapienia, obszaru zagrozonego czy rodzaju grupy

mieszkancow, ktorych dotyczy zagrozenie.

d)  Przeprowadzanie ¢wiczen i testdow - samorzady
musza systematycznie prowadzi¢ c¢wiczenia i testy
systemow alarmowania,

ostrzegania i sprawdza¢

skuteczno$¢  dystrybuowanych  komunikatéw  oraz

niezawodnos¢ wykorzystywanych kanatéw i narzedzi.

e)  Edukacja i podnoszenie $wiadomosci — ludnos¢
musi by¢ edukowana w zakresie rozpoznawania sygnalow
i komunikatéw oraz sposobow postepowania w przypadku

wystgpienia poszczegolnych zagrozen.
6.2. Ewakuacja ludnosci

Ewakuacja jest podstawowym i zazwyczaj najlepszym
dzialaniem chronigcym zycie i zdrowie ludzi oraz
ich mienia w przypadku wystapienia dowolnego
zagrozenia. Podobnie jak tworzone sa plany ewakuacji
dla poszczegélnych budynkéw, samorzady musza byé
przygotowane na wypadek potrzeby ewakuacji ludnosci

z okreslonego terenu.
Najistotniejsze dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete to:

a)  Identyfikacja rejondéw ewakuacji - samorzady
muszg wiedzie¢, z jakich rejondw moze zachodzi¢
koniecznos$¢ ewakuacji ludnosci ze wzgledu na wystapienie
zagrozen militarnych i niemilitarnych. Informacja
o rejonach podlegajacych ewentualnej ewakuacji musi

by¢ rozszerzona o informacje dotyczace szacowanej

4 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO
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liczby ludnosci do ewakuacji oraz mienia podlegajacego

ewakuacji.

b)  Opracowanie planéw ewakuacji ludnosci -
samorzady musza posiada¢ plany opisujace sposob
ewakuacji ludnos$ci w poszczegélnych scenariuszach.
Plany musza dostarcza¢ odpowiedzi miedzy innymi na
nastepujace pytania: Skad bedzie prowadzona ewakuacja?
Dokad bedzie prowadzona ewakuacja? Kto bedzie
prowadzil ewakuacje? Jakimi sitami i $rodkami bedzie
prowadzil ewakuacje? Jak beda rejestrowane osoby
ewakuowane? Jak beda zapewnione podstawowe potrzeby

egzystencjalne?

<) Opracowanie plandéw przyjecia ludnosci -
samorzady musza posiada¢ plany opisujace sposob
przyjecia ewakuowanej ludnosci. Plany musza dostarczac¢
odpowiedzi miedzy innymi na nastgpujace pytania: Skad
bedzie prowadzona ewakuacja? Dokad bedzie prowadzona
ewakuacja? Kto bedzie prowadzil ewakuacje? Jakimi
sitami i $rodkami bedzie prowadzil ewakuacje? Jak beda
rejestrowane osoby ewakuowane? Jak beda zapewnione

podstawowe potrzeby egzystencjalne?

d)  Ewakuacja pozostalych wartosci - samorzady
muszg by¢ takze przygotowane do ewakuowania i przyjecia
kluczowego mienia, zwierzat, dobr kultury, waznych

dokumentdw, aparatury techniczne;j.
6.3. Budownictwo ochronne

Budownictwo ochronne kluczowa role

odgrywa
w systemie ochrony ludnosci, zapewniajac schronienie
przed réznorodnymi zagrozeniami, w tym dzialaniami

katastrofami awariami

czy
Najprostsza klasyfikacja budowli ochronnych dzieli je na

wojennymi, naturalnymi,

przemystowymi zagrozeniami terrorystycznymi.
schrony oraz ukrycia. Schrony s3 to hermetyczne budowle
podziemne, ktére zapewniajg ochrone przed wszystkimi
czynnikami razenia, w tym przed falg uderzeniowsy,
promieniowaniem i skazeniami. Schrony sa wyposazone
w systemy filtrowentylacyjne, zapasy zywnosci i wody
oraz inne wurzadzenia zapewniajace przetrwanie
w ekstremalnych warunkach. Ukrycia s3 to mniej

wytrzymale budowle, ktére chronig gtéwnie przed

odlamkami i skazeniami. Ukrycia moga znajdowac sie
w piwnicach budynkéw lub w innych podziemnych

pomieszczeniach.
Najistotniejsze dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete to:

a)  Inwentaryzacja budowli ochronnych - samorzady
muszg posiadaé pelng wiedze o istniejacych budowlach
ochronnych, stanie

ich parametrach, technicznym,

administratorach,  aktualnym  wykorzystaniu  czy

potrzebach inwestycyjnych.

b)  Modernizacja budowli ochronnych - samorzady
muszg zmodernizowa¢ budowle ochronne, ktorych sa
wlascicielami lub za utrzymanie ktérych odpowiadaja.
Celem modernizacji powinno by¢ przywrdcenie schronu
do pelnej sprawnosci i zapewnienie warunkow przetrwania

dla ludnosci, ktéra bedzie poszukiwala tam schronienia.

c)  Budowa budowli ochronnych - samorzady musza
w przysztych inwestycjach budowlanych uwzgledniaé
potrzeby ochrony ludnosci tak, by budowle te, obok
podstawowych funkcji, pelnily takze funkcje ochronne.
Dodatkowo  samorzady  powinny  popularyzowa¢d
wymagania techniczne oraz dorazne sposoby wzmocnienia

piwnic.

d)  Edukacja i podnoszenie $wiadomosci — samorzady
dla

informacyjne na temat lokalizacji najblizszych budowli

muszg  przygotowac mieszkancow  materialy
ochronnych, zasad dostepu do tych budowli ochronnych,
mozliwosciach zabrania rzeczy prywatnych, zasadach

zycia w takich miejscach itp.
6.4. Zabezpieczenie dostaw wody

Zabezpieczenie dostaw wody jest niezbednym elementem
ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych. Dostep do
czystej wody jest krytyczny dla przetrwania i utrzymania
zdrowia, a jego brak moze prowadzi¢ do powaznych
probleméw zdrowotnych, a nawet $mierci. Z tego tez
powodu systemy zaopatrywania w wode i odprowadzania
$ciekéw nalezy traktowal jako infrastrukture krytyczna

dla spotecznosci lokalne;j.

Najistotniejsze dzialania, ktore powinny zosta¢ podjete, to:

www.nist.gov.pl
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a)  Ochrona systemu wodociggowego - samorzady
muszg chroni¢ ujecia wody, stacje uzdatniania, magazyny
wody oraz system dystrybucyjny przed intencjonalnymi
grup o
dywersyjnym i sabotazowym.

dzialaniami charakterze terrorystycznym,

b)  Zapewnienie rezerwowych uje¢ wody - samorzady
musza posiadaé rezerwowe ujecia wody przygotowane
do niezwlocznego uruchomienia, gdyby wystapila taka
potrzeba. Dodatkowo powinny rozwijaé sie¢ awaryjnych
uje¢ wody, studni awaryjnych, w szczegdlnosci przy
obiektach uzytecznosci publicznej

oraz W rejonie

budynkéw zamieszkania zbiorowego.

c)  Zapewnienie warunkéw do odbudowy - samorzady

muszg zapewni¢ sobie mozliwosci organizacyjne
i techniczne do szybkiej odbudowy zniszczonej lub
uszkodzonej infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjne;.
Obejmuje to posiadanie brygad naprawczych, narzedzi
pracy oraz odpowiednich czedci zapasowych i materialow

budowlanych.

d)  Zapewnienie dostaw awaryjnych - samorzady
muszg posiada¢ mozliwosci gromadzenia zapaséw wody
w duzych magazynach wody i mniejszych zbiornikach na
wode oraz posiada¢ beczkowozy i cysterny na potrzeby

logistyki dostaw wody w sytuacjach kryzysowych.

e)  Zapewnienie mozliwosci uzdatniania wody -
samorzady muszg posiada¢ systemy uzdatniania wody
nie tylko dzialajgce w ramach gminnego systemu
wodociggowego, lecz takze mobilne i obiektowe
stacje uzdatniania wody umozliwiajagce zapewnienie
minimalnych potrzeb w zakresie dostaw wody spelniajacej

normy jakosciowe.

f) Opracowanie planu dostaw wody - samorzady
muszg posiada¢ plan dostaw wody w warunkach
szczegolnych, ktdry bedzie opisywal sposob postepowania
w przypadku braku dostaw wody lub niespelnienia przez

wode obowigzujacych norm jakosciowych.
6.5. Zabezpieczenie dostaw zywnosci

Zapewnienie cigglosci dostaw zywnosci jest kluczowe dla

funkcjonowania spoleczenstwa, zwlaszcza w czasie wojny.

Niszczenie lub zakldcanie tancuchéw dostaw zywnosci
moze mie¢ katastrofalne skutki dla ludnosci cywilnej,

prowadzi do gltodu i niedozywienia.
Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a)  Budowanie zapasow zywnosci — dostep do zapasow
zywnosci jest niezbedny w przypadku przerwania
dostaw. Zaleca sig, aby kazda osoba miata zapas zywnosci
wystarczajacy na co najmniej dwa tygodnie. Wazne jest,
aby wybiera¢ produkty o dlugim terminie przydatnosci
do spozycia, niewymagajace specjalnych warunkow
przechowywania oraz by jak najmniejsza jej czes¢
wymagala obrobki termicznej. Nalezy rowniez zadba¢
o to, aby w zapasach znajdowaly si¢ produkty o wysokiej

zawarto$ci kalorii i biatka.

b)  Zabezpieczenie zywno$ci przed skazeniem -
w przypadku uzycia broni chemicznej lub biologicznej
wazne jest, aby zabezpieczy¢ Zywnos¢ przed skazeniem.
Nalezy przechowywa¢ zywnos$¢ w szczelnie zamknietych
pojemnikach i unika¢ przechowywania jej w poblizu

potencjalnych zrédet skazenia.

c)  Przygotowanie do gotowania bez pradu i gazu —
w czasie sytuacji kryzysowych moze dojs¢ do przerw
wdostawie praduigazu. Nalezy mie¢ pod reka alternatywne
zrodla ciepta (takie jak kuchenka gazowa lub grill) oraz

zapas paliwa.

d)  Uprawa warzyw i owocdw — uprawa wiasnych
warzyw i owocow moze pomoéc w uzupetnieniu zapasow

zywnosci i zapewnic¢ dostep do $wiezej zywnosci.

e) Oszczedne gospodarowanie zywno$cig — wazne jest,
aby oszczedza¢ zywno$¢ i unika¢ marnowania. Nalezy jes¢
mniejsze porcje, planowa¢ positki z gory i wykorzystywac

resztki jedzenia.

f) Koordynacja dziatan humanitarnych - samorzady
muszg koordynowa¢ dziatania humanitarne realizowane
przez  organizacje

miedzynarodowe,  organizacje

pozarzadowe i podmioty prywatne.
g)  Opracowanie planu bezpieczenstwa zywnosciowego

- samorzady musza opracowal kompleksowy plan

bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory okresla dzialania
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majace na celu zapewnienie dostepu do zywnosci w trakcie
sytuacji kryzysowej, zwlaszcza w zakresie organizacji
punktéow  dystrybucji

zywnosci lub  wprowadzania

ograniczen w zakresie zakupu Zywnosci.
6.6. Opieka medyczna i ratownictwo

Opieka medycznaisystem ratownictwa w razie wystapienia
wojny lub innych sytuacji kryzysowych sa obcigzone
i poddawane nadzwyczajnej presji. Dzialania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane w taki sposob,
aby zapewni¢ szybka i skuteczng pomoc medyczng
rannym i chorym oraz zminimalizowa¢ straty w ludziach

spowodowane dzialaniami wojennymi.

Najistotniejsze dzialania, ktore powinny zosta¢ podjete, to:

a)  Zabezpieczanie i utrzymanie infrastruktury
medycznej - samorzady, we wspolpracy z innymi
podmiotami, muszg zapewnié, ze szpitale, kliniki

i inne placéwki medyczne sa odpowiednio wyposazone
i funkcjonuja prawidlowo w celu zapewnienia pomocy

medycznej rannym i chorym.

b)  Organizacja zastepczych miejsc szpitalnych -
samorzady muszg zapewni¢ funkcjonowanie zastepczych
miejsc szpitalnych, dzigki czemu zwiekszone zostang
zdolnoéci do reagowania, poprawiona zostanie opieka
zdrowotna, zmniejszy si¢ ryzyko rozprzestrzeniania
sie choréb i zapewnione zostanie wsparcie na wypadek

zdarzen masowych.

c)  Dorazne grzebanie zmarlych - samorzady musza
wyznaczy¢ miejsce spelniajace wymagania dla miejsc
przeznaczonych na dorazne grzebanie zmarlych i w razie

potrzeby zorganizowac grzebanie zmarlych.

d)  Koordynacja dzialan ratowniczych - samorzady
muszg koordynowa¢ dziatania stuzb ratowniczych takich,
jak: stuzby medyczne, straz pozarna i policja, aby zapewni¢

szybka i skuteczng pomoc poszkodowanym.

e)  Mobilizacja personelu medycznego - samorzady
musza w razie potrzeby angazowa¢ dodatkowy personel
medyczny, w tym studentéw medycyny, emerytowanych
pracownikoéw stuzby zdrowia, ratownikow kwalifikowanej

pierwszej pomocy i wolontariuszy, aby zwigkszy¢ zdolnos¢

do udzielenia pomocy medycznej.

f) Zaopatrzenie w niezbedne srodki i lekarstwa -
samorzady, we wspolpracy z podmiotami leczniczymi,
muszg zadba¢ o odpowiednie zaopatrzenie placowek
medycznych w niezbedne s$rodki opatrunkowe, sprzet
medyczny i lekarstwa, aby zapewni¢ mozliwos¢ udzielenia

skutecznej pomocy medyczne;.

g)  Szkolenia i programy edukacyjne - samorzady
muszg organizowaé szkolenia dla personelu medycznego
i spoleczenstwa na temat postgpowania w sytuacjach
zagrozenia zycia i udzielania pierwszej pomocy, aby

zwigkszy¢ zdolnos¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe.

h)  Wspolpraca z miedzynarodowymi organizacjami
humanitarnymi - w sytuacji, gdy konflikt zbrojny dotyczy
réwniez obszarow objetych pomoca humanitarng,
samorzady muszg wspolpracowaé z miedzynarodowymi
organizacjami humanitarnymi w celu zapewnienia
koordynacji dzialan i $wiadczenia pomocy medycznej

potrzebujacym.
6.7. Ochrona zwierzat

Zdarzenia takie, jak: wojna, katastrofy naturalne czy awarie
techniczne, moga mie¢ niszczycielski wplyw na zwierzeta
zaréwno te dziko Zzyjace, jak i gospodarskie, i domowe.
Dziatania wojenne moga prowadzi¢ do $mierci zwierzat,
utraty siedlisk, fragmentacji populacji i stresu. Ochrona
zwierzat w czasie wojny lub katastrof jest wyzwaniem,
ale jest to rowniez konieczno$¢, aby chroni¢ dobrostan

zwierzat i zapewnic¢ zréwnowazony rozwoj w przysztosci.
Najistotniejsze dzialania, ktore powinny zosta¢ podjete, to:

a)  Identyfikacja zwierzat szczegdlnie narazonych -
samorzady musza zidentyfikowaé zwierzeta szczegélnie
narazone na dzialanie wojny, takie jak: zwierzeta
gospodarskie, zwierzeta dzikie zyjace w poblizu rejonéw

zagrozenia, zwierzeta domowe.

b)  Opracowanie procedur ewakuacji zwierzat -
samorzady musza posiada¢ plany opisujace sposob
ewakuacji zwierzat w poszczegolnych scenariuszach.
Plany musza dostarcza¢ odpowiedzi miedzy innymi na

nastepujace pytania: Skad bedzie prowadzona ewakuacja?
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Dokad bedzie prowadzona ewakuacja? Kto bedzie
prowadzil ewakuacje? Jakimi silami i $rodkami bedzie
prowadzil ewakuacje? Jak beda rejestrowane ewakuowane
zwierzeta? Jak beda zapewnione podstawowe warunki

przezycia?

c)  Ustanowienie schronisk dla zwierzat — samorzady
muszg opracowaé plany rozwinigcia dotychczasowych
schronisk dla zwierzat, tworzenia tymczasowych
schronisk, wspolpracy z wlascicielami gospodarstw

rolnych i domowych.

d)  Wdrazanie programéw identyfikacji i rejestracji
zwierzat — programy identyfikacji i rejestracji zwierzat,
takie jak mikroczipowanie i czipowanie zwierzat, moga
pomoéc w ich identyfikacji i odnalezieniu w przypadku

rozlaki z wlascicielami podczas konfliktu lub katastrofy.

e)  Zgromadzenie zapaséw dla zwierzat — samorzady
musza by¢ przygotowane do stworzenia zapasoéw Zywnosci,
wody i lekéw dla zwierzat oraz doraznego pozyskiwania

ich ze zrédet zewnetrznych.

f) Zwalczanie chordb u zwierzat — samorzady, we
wspllpracy z podmiotami zewnetrznymi, muszg byc
przygotowane do zapobiegania i zwalczania choréb
zakaznych u zwierzat. Jest to tym bardziej konieczne
w przypadku choréb zakaznych, ktére moga potencjalnie

przenosic si¢ miedzy zwierzetami a ludzmi.

g)  Szkolenie personelu - nalezy szkoli¢ personel
weterynaryjny i wolontariuszy w zakresie udzielania
pierwszej pomocy zwierzetom i opieki nad nimi

w warunkach wojennych oraz podczas katastrof.

6.8. Ochrona srodowiska

Zdarzenia takie, jak: wojny, katastrofy naturalne czy
awarie techniczne, moga mie¢ niszczycielski wpltyw
na S$rodowisko naturalne. Moga one prowadzi¢ do
zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby, wycinki lasow,
degradacji gruntéw i utraty réznorodnosci biologicznej.
Ochrona $rodowiska w razie wystgpienia takich zdarzen
jest wyzwaniem, ale jest to réwniez konieczno$¢, aby

chroni¢ zdrowie ludzi i zapewni¢ zréwnowazony rozwdj

w przyszlosci.
Najistotniejsze dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete to:

a)  Ocena ryzyka - samorzady muszg przeprowadzi¢
ocene ryzyka potencjalnych zagrozen dla $rodowiska
ze strony dzialan wojennych, katastrof naturalnych
i awarii technicznych. W kontekscie wojny obejmuje to
identyfikacje potencjalnych celéow takich, jak: rafinerie
ropy naftowej, elektrownie i zaklady chemiczne, oraz ocene

potencjalnych skutkéw ich zniszczenia dla Srodowiska.

b)  Opracowanie planéw ochrony - samorzady musza
opracowa¢ plany ochrony $rodowiska, ktore okreslaja
dzialania majace na celu zapobieganie zniszczeniom

i fagodzenie ich skutkow.

19) Monitorowanie stanu srodowiska — samorzady, we
wspOlpracy z innymi podmiotami, muszg monitorowaé
stan srodowiska, aby wykry¢ potencjalne zanieczyszczenia

i inne szkody.

d)  Reagowanie na incydenty zanieczyszczenia -
samorzady muszg reagowa¢ na incydenty zanieczyszczenia
w sposob szybki i skuteczny, aby zminimalizowa¢ ich

wplyw na srodowisko.

e) Podnoszenie $wiadomosci - samorzady musza
podnosi¢ $wiadomo$¢ na temat znaczenia ochrony
srodowiska podczas wojny i innych zdarzen wsréd

zolnierzy, decydentéw i ludnosci cywilne;j.

f) Dokumentowanie zniszczen - samorzady, we
wspOlpracy z innymi podmiotami, muszg dokumentowac
$§rodowiska zdarzeniami

zniszczenia spowodowane

w celach dochodzenia sprawiedliwosci i odtworzenia.
6.9. Ochrona dobr kultury

Ochrona débr kultury w czasie wojny jest niezwykle
istotnym wyzwaniem zaréwno ze wzgledu na ich wartos¢
historycznag i artystyczna, jak i znaczenie dla tozsamosci
narodowej. Niestety, konflikty zbrojne czesto prowadza
do zniszczenia lub uszkodzenia cennych zabytkow, dziet

sztuki i innych débr kultury.

Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:
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dokladna

inwentaryzacja i dokumentacja wszystkich dobr kultury

a) Inwentaryzacja 1 dokumentacja -

jest kluczowa dla ich ochrony. Obejmuje to sporzadzenie
spisow, map, zdje¢ i innych materialéw, ktére pozwolg na

identyfikacje i oceng¢ potencjalnych zagrozen.

b) Planowanie ochrony - samorzady muszg posiada¢
opracowane plany ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i innych sytuacji kryzysowych. Jest
to niezbedne, aby moéc szybko i skutecznie reagowac
w przypadku zagrozenia. Plany te powinny okresla¢
procedury zabezpieczania, ewakuacji i odzyskiwania dobr

kultury.

c) Zabezpieczenie dobr kultury - w miare mozliwosci
dobra kultury powinny by¢ zabezpieczone na miejscu,
np. poprzez pokrycie ich specjalnymi materiatami lub

umieszczenie w workach z piaskiem.

d) Wzmocnienie konstrukeji -

niektérych dobr kultury, takich jak zabytkowe budynki,

w  przypadku

mozliwe jest wzmocnienie ich konstrukeji, aby lepiej
chronily one przed uszkodzeniami spowodowanymi przez

wybuchy lub pozary.

e) Ewakuacja — w przypadku gdy dobra kultury nie
moga by¢ bezpiecznie zabezpieczone na miejscu, nalezy
je ewakuowac do bezpiecznych miejsc, takich jak: muzea,
schronylub inne chronione obiekty, a w razie naglej sytuacji
wywiez¢ poza granice kraju do innych zaprzyjaznionych

muzedw w innych krajach na przechowanie.

f) Utworzenie schronéw - oprocz wzmocnienia
konstrukcji mozna réwniez tworzy¢ specjalne schrony
lub magazyny, w ktérych dobra kultury moga by¢
przechowywane w bezpiecznych warunkach do czasu

zakonczenia konfliktu lub innej sytuacji kryzysowe;.

g) Szkolenie personelu - samorzady, we wspolpracy

z innymi podmiotami, musza szkoli¢ personel
odpowiedzialny za ochrone doébr kultury. Personel
powinien by¢ przeszkolony przede wszystkim w zakresie
identyfikacji zagrozen, stosowania procedur ochrony

i reagowania w sytuacjach kryzysowych.

h) Dokumentowanie zniszczen — dokumentowanie

wszelkich zniszczen lub uszkodzen débr kultury jest
wazne dla celéw ubezpieczeniowych i dochodzenia

sprawiedliwosci po wojnie.

i) Repatriacja — po zakonczeniu konfliktu dobra
kultury, ktére zostaly ewakuowane, powinny zostaé
repatriowane do ich pierwotnych miejsc, o ile jest to

mozliwe i bezpieczne.
6.10. Ochrona infrastruktury krytycznej

Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej i ochrona
ludnoséci sa ze sobg $ciSle powigzane i wzajemnie sie
uzupelniajg. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy
i ustugi niezbedne do funkcjonowania spoleczenstwa,
takie jak: sieci energetyczne, systemy transportowe,
szpitale i zaklady uzdatniania wody. Awarie lub przerwy
w dzialaniu tych systemdéw moga miec¢ katastrofalne skutki

dla zdrowia, bezpieczenstwa i dobrobytu ludnosci.
Najistotniejsze dzialania, ktore powinny zosta¢ podjete, to:

dla
infrastruktury krytycznej, takich jak: kleski zywiotowe,
ataki

a)  Okreslenie potencjalnych zagrozen

terrorystyczne, awarie techniczne, sabotaz

i cyberataki.

b)  Zabezpieczenie obiektéw infrastruktury krytycznej
przed nieuprawnionym dostgpem za pomocg fizycznych

barier, systeméw kontroli dostepu i monitoringu.

c¢)  Wdrazanie zabezpieczen cybernetycznych w celu
ochrony systeméw infrastruktury krytycznej przed

wlamaniami, zlodliwym oprogramowaniem i innymi

cyberatakami.

d)  Projektowanie i budowanie systemow
infrastruktury krytycznej w sposéb odporny na awarie, aby
zminimalizowa¢ ryzyko przerw w dziataniu w przypadku

awarii lub katastrof.

e)  Opracowanie planéw awaryjnych na wypadek
przerw w dzialaniu lub awarii systeméw infrastruktury

krytyczne;j.

f) Przeprowadzanie regularnych ¢wiczen i szkolen
w zakresie reagowania na wypadek awarii infrastruktury

krytyczne;j.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 9



EKSPERTYZY Nr 170, 2024

g)  Wspolpraca z rzadowymi agencjami, sektorem
prywatnym i innymi zainteresowanymi stronami w celu

ochrony infrastruktury krytyczne;.
6.11. Ochrona cyberprzestrzeni

Ochrona przed cyberzagrozeniami jest integralng czescia
ochrony ludnosci. W dzisiejszym cyfrowym $wiecie
coraz wigcej aspektow naszego zycia jest uzaleznionych
od technologii, co czyni nas bardziej podatnymi na
ataki cybernetyczne. Cyberataki moga mie¢ powazne
konsekwencje dla jednostek, organizacji i rzadow,
powodujac straty finansowe, kradziez danych osobowych,
zakldcenia infrastruktury krytycznej, a nawet zagrozenie

dla bezpieczenstwa narodowego.
Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a) Zastosowanie srodkoéw bezpieczenstwa — stosowanie
na szeroka skale srodkéw bezpieczenstwa chronigcych
sieci i systemy teleinformatyczne przed zlosliwym

oprogramowaniem i innymi zagrozeniami online.

b)  Odpowiednia konfiguracja sieci i programow -
korzystanie z rekomendowanych dostawcow urzadzen
odpowiednie

i oprogramowania, skonfigurowanie

dostepnych  funkcji  bezpieczenstwa, aktualizowanie

oprogramowania komputerowego i urzadzen mobilnych.

c)  Monitorowanie ruchu sieciowego - stale
monitorowanie ruchu sieciowego w poszukiwaniu oznak
cyberatakow lub przygotowywania do nich, a takze
wdrozenie rozwigzan technologicznych umozliwiajacych

wykrywanie i identyfikacje cyberatakow.

d)  Edukacja i podnoszenie $§wiadomosci — edukacja
ludzi

sposobdéw ochrony przed nimi. Moze to obejmowac

na temat potencjalnych cyberzagrozen oraz

kampanie informacyjne, szkolenia i ¢wiczenia.

e)  Opracowanie planéw dzialania na wypadek
cyberataku, obejmujacych identyfikacje ofiar, izolacje
systeméw zainfekowanych zlosliwym oprogramowaniem

i przywracanie utraconych danych.
6.12. Ochrona przed bronig masowego razenia
Ochrona

przed bronia masowego razenia, tj.:

zagrozeniem chemicznym, biologicznym, radiologicznym,
nuklearnym, wybuchowym (CBRNE?), jest integralna
czes$cig ochrony ludnosci. Obejmuje ona szereg dzialan
majacych na celu zapobieganie, identyfikacje, reagowanie
i odbudowe po incydentach z udzialem niebezpiecznych
substancji lub materiatéw. Celem ochrony CBRNE jest
minimalizacja strat w zyciu i zdrowiu ludzi oraz ochrona

srodowiska naturalnego.
Najistotniejsze dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete to:

a)  Kontrola proliferacji broni masowego razenia
oraz wdrazanie surowych przepiséw bezpieczenstwa

w obiektach przemystowych.

b)  Wdrazanie krajowych strategii ochrony CBRNE
zmniejszajacych ryzyko wyciekow lub atakéw na obiekty,
w ktérych przechowywane sa niebezpieczne substancje

lub materialy.

c¢)  Opracowywanie technologii umozliwiajacych
wykrywanie i identyfikacje substancji chemicznych
i biologicznych w $rodowisku. Moze to obejmowac
czujniki chemiczne i biologiczne, systemy monitorowania
powietrza i wody oraz urzadzenia do obrazowania

niebezpieczenstwa.

d)  Edukacjaludnosci na temat potencjalnych zagrozen
CBRNE oraz sposobéw ochrony przed nimi. Moze to

obejmowac kampanie informacyjne, szkolenia i ¢wiczenia.

e)  Zapewnienie stuzbom ratunkowym umiejetnosci
i wiedzy niezbednej do identyfikacji i oceny potencjalnych
zagrozen CBRNE.

f) Wyposazenie stuzb ratunkowych w odpowiedni
CBRNE, tj.:

urzadzenia do

sprzet do reagowania na incydenty

kombinezony ochronne, respiratory,

dekontaminagiji itp.

g)  Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci

i wody przed skazeniem substancjami chemicznymi,

biologicznymi lub napromieniowaniem.

5 CBRNE - Chemical, Biological, Radiological, Nuclear, and
Explosives.
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6.13.Ochronaprzedzagrozeniamiterrorystycznymi

Ochrona przed zagrozeniami  terrorystycznymi,
dywersyjnymi czy sabotazowymi nabiera szczegdlnego
znaczenie w okolicznosciach napie¢ miedzynarodowych
lub trwajacego konfliktu zbrojnego. Wymienione dziatania
przeprowadzane przez wrogie panstwo, z jego inspiracjilub
na jego zamowienie, moga powodowac ofiary §miertelne,

obrazenia, straty materialne i strach wérdd ludnosci.
Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a) Zapewnienie stuzbom bezpieczenstwa umiejetnosci
i wiedzy niezbednej do identyfikacji potencjalnych

zagrozen.

b)  Wykorzystywanie technologii umozliwiajacych
analize duzych zbioréw danych w celu wykrywania

potencjalnych zagrozen.

c)  Podejmowanie dzialan majacych na celu
zapobieganie radykalizacji jednostek i przeciwdzialanie
ideologii  ekstremistycznej. Moze to obejmowaé
programy edukacyjne, kampanie medialne i wsparcie dla

poszczegolnych grup osob.

d)  Wzmacnianie bezpieczenstwa obiektow
uzytecznosci publicznej, takich jak: dworce kolejowe,

lotniska i centra handlowe itp.

e)  Edukacja ludzi na temat potencjalnych zagrozen
terrorystycznych, dywersyjnych i sabotazowych oraz
sposobdéw ochrony przed nimi. Moze to obejmowac

kampanie informacyjne, szkolenia i ¢wiczenia.

f) Zachgcanie ludzi do zwracania uwagi na swoje
otoczenie i zglaszania stuzbom wszelkich podejrzanych

0s6b lub aktywnosci.

g) Regularne przeprowadzanie ¢wiczen z reagowania
na zdarzenia o charakterze terrorystycznym, dywersyjnym
i sabotazowym w celu sprawdzenia gotowosci stuzb

i doskonalenia procedur.
6.14. Edukacja i szkolenia

Edukacja 1 szkolenia

w ochronie ludnosci, gdyz w sytuacjach kryzysowych to

odgrywaja  kluczowa role

mieszkancy muszg zadba¢ o wlasne bezpieczenstwo, zas
pomoc udzielana przez instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe i podmioty prywatne ma charakter co do
zasady pomocniczy. Poprzez podnoszenie swiadomosci,
przekazywanie wiedzy i umiejetnosci oraz budowanie
odpornosci, edukacjaiszkoleniamoga znaczaco przyczyni¢

sie do zmniejszenia ryzyka i fagodzenia skutkow zdarzen.
Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a) Edukacja
zagrozen, takich jak: kleski zywiolowe, konflikty zbrojne,

spoleczenstwa na temat rdznych

katastrofy technologiczne.

b) Przekazywanie informacji o potencjalnych
skutkach tych zagrozen i sposobach na ich uniknigcie lub

zminimalizowanie ryzyka.

c) Promowanie kultury przygotowania do sytuacji
awaryjnych i reagowania na nie w spolecznosdciach

lokalnych.

d) Szkolenie

umiejetnosci reagowania na sytuacje awaryjne, takich jak:

0sob w zakresie podstawowych

pierwsza pomoc, ewakuacja i uzycie sprzetu gasniczego.

e) Zaangazowanie spolecznosci

opracowywanie
reagowania i realizacj¢ dzialan profilaktycznych.

lokalnych

w identyfikacje zagrozen, planow

f) Eliminowanie barier w dostepie do edukacji
i szkolen z zakresu ochrony ludnosci, takich jak: bariery

jezykowe, finansowe i geograficzne.

g) Prowadzenie kampanii edukacyjnych

podnoszacych  $wiadomos¢ na temat znaczenia

bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci osobistej.
6.15. Pomoc psychologiczna

Dostep do odpowiedniej pomocy psychologicznej jest
niezbednym elementem ochrony ludnosci. Zdrowie
psychiczne jest réwnie wazne jak zdrowie fizyczne
i odgrywa kluczowa role w ogélnym dobrostanie
i odpornosci jednostek i spolecznosci. Zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego, takie jak: kleski zywiotowe,
konflikty zbrojne i katastrofy technologiczne, moga mie¢

znaczacy negatywny wplyw na zdrowie psychiczne ludzi.

www.nist.gov.pl
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Najistotniejsze dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete, to:

a)  Identyfikacjaosdébnarazonych naryzyko probleméw

ze zdrowiem psychicznym w sytuacjach kryzysowych.

b)  Zapewnianie programéw profilaktyki i promocji
zdrowia psychicznego, ktére zwickszaja odpornosé

i umiejetnosci radzenia sobie ze stresem.

c)  Wczesnainterwencjakryzysowaw celuzapobiegania

rozwojowi powazniejszych zaburzen psychicznych.

d)  Dostarczanie natychmiastowej pomocy
psychologicznej osobom dotknietym kryzysami takimi,

jak: kleski zywiolowe, katastrofy i konflikty zbrojne.

e)  Zapewnianie wsparcia psychologicznego dla

ratownikéw i innych 0séb zaangazowanych w reakcje na
kryzysy.

f)  Wdrazanie programéw debriefingu i interwencji
kryzysowej w celu pomocy ludziom w przetworzeniu

traumatycznych przezy¢.

g)  Dostarczanie dlugoterminowej pomocy

psychologicznej  osobom  dotknigtym  kryzysami,
wspomagajac proces odzyskiwania zdrowia i powrotu do

normalnego funkcjonowania.

h)  Zapewnianie odpowiedniego ksztalcenia i szkolenia
dla psychologéw, psychiatrow i innych specjalistow
ds. zdrowia psychicznego w zakresie reagowania

na kryzysy i udzielania pomocy ofiarom traum.

7. Zakonczenie

Jeszcze nigdy sprawy dotyczace ochrony ludnosci nie
mialy takiego poparcia spotecznego. Na poczatku 2024
r. Instytut Badan Rynkowych i Spolecznych (IBRiS)
przeprowadzil na zlecenie serwisu InfoSecurity24.pl
badanie®, w ktérym zapytal Polakéw o kwestie obrony

cywilnej i ochrony ludnosci.

Wedtlug badania 70 proc. respondentéw opowiada si¢ za

6 https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/polacy-
chca-powrotu-obrony-cywilnej-wyniki-badania-infosecurity24pl
[Dostep: 31.05.2024 r.].

przywréceniem obrony cywilnej i stworzeniem systemu
ochrony ludnosci, a jedynie 16,6 proc. ankietowanych jest
przeciwnego zdania. Zdania na ten temat nie ma 13 proc.

obywateli.

Natomiast na pytanie o to, czy szkolenia z obrony

cywilnej
obywatela, 62,2 proc. ankietowanych odpowiedziato

powinny by¢ obowigzkowe dla kazdego
twierdzaco. Przeciwnych obowigzkowym szkoleniom byto
26,4 proc. respondent(')w. Zdania na ten temat nie ma 11,3

proc. obywateli.

Wydaje sie, ze podobnego poparcia dla ochrony
ludnosci nie mielismy w naszym kraju dawno, o ile
w ogole kiedykolwiek obywatele wyrazali podobne szczere
poparcie. Organy administracji publicznej powinny
dostrzec kapital zaufania spolecznego i oczekiwania
obywateli dotyczace stworzenia systemu ochrony ludnosci.

Takiej szansy nie mozna zaprzepascic.
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