DEBATA: Podziat terytorialny wazny, ale kluczowe rozmowy o zadaniach i
finansach

Zachecamy do przeczytania opracowan przygotowanych przez ekspertow zaproszonych przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego (do pobrania tutaj: >>> )

Debata z udziatem zaproszonych ekspertow, czionkéw zespotu ds. ustrojowych Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzgdu oraz
przedstawicieli og6lnopolskich i regionalnych organizacji samorzadowych byta okazjg do rzeczowej wymiany pogladéw w oparciu o
badania i do$wiadczenia na bardzo wielu ptaszczyznach. Wydaje sie, ze wsrdd wielu mozliwych podziatéw, najbardziej wyraznie
Scieraly sie postawy realistyczne i idealistyczne, podejécie oparte o wizje przysztosci w kontrze do reagowania na to co sie dzieje
lokalnie, asymetria kontra standaryzacja oraz uwzglednienie gtéwnie warunkéw ekonomicznych kontra lokalne realia spoteczno-
polityczne.

Stanowisko realistyczne przewijato sie w wielu wypowiedziach. Zasygnalizowat je np. dr hab. tukasz Mikuta moéwiac, ze
najtrudniejszymi do wykonania dla rzadzacych bytyby punktowe zmiany granic lub tgczenie poszczegdinych powiatéw i gmin, co
wywotatoby szereg konfliktbw. Jego zdaniem znacznie tatwiej bytoby chocby skasowa¢ w ogole powiaty jako polityczny element
administracji niz wikta¢ sie w dyskusje o zmianie ich liczby i granic. Pan dr Ryszard Krawczyk, prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi powiedziat, ze jego zdaniem nie jest to dobry czas na dokonywanie radykalnych zmian w podziale administracyjnej ani
strukturze samorzadéw. Co nie znaczy, ze nie trzeba przygotowywaé diagnoz, organizowa¢ dyskusji i przygotowywac planéw.

Przeciwne stanowisko wygtosit dr hab. Marian Kachniarz, ktéry méwit o tym, ze jezeli nasze myslenie o reformach ma by¢ ograniczone
do bazowania na tym co jest, to nic nie zmienimy. Musimy wiec wyobrazi¢ sobie uktad idealny. Jak chcieliby$my, zeby to wygladato bez
zadnego bagazu.

Najpierw wizja, czy obserwacja

Podejscie wizyjne do propozycji reform najlepiej chyba wyrazit Marek Wéjcik, sekretarz strony samorzadowej Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego. Méwit on, ze jego zdaniem podziat terytorialny powinien by¢ pochodng tego jak wyobrazamy sobie
przyszto$¢ kraju za 30 lat i jak naszym zdaniem powinien nasz kraj sie rozwija¢. - Poniewaz nikt nie dotknie podziatu terytorialnego ze
wzgledu na pat polityczny, musimy szukac rozwigzan gdzie indziej - kontynuowat Marek Wéjcik. Jego zdaniem kluczowym elementem
bedzie efektywnos$é, jako odpowiedz na gtéwne problemy Polski (w tym finansowe - wynikajace m.in. z rosngcych kosztéw zbrojen,
energii itd.). Jego zdaniem nalezatoby zastosowaé narzedzia wymuszajace wspoétprace pomiedzy samorzgdami w celu poprawy
efektywnosci.


https://nist.gov.pl/k/analizy-i-opinie-nr-01-69-2024,14837.html

Przeciwne stanowisko w mniej lub bardziej bezposredni sposob przedstawito kilku ekspertéw. Dr hab. Adam Gendzwitt bezpos$rednio
komentujac wypowiedz Marka Wéjcika zwrécit uwage, ze w nauce nie ma jednej skali efektywnosci, ktéra mozna by tutaj obiektywnie
zastosowac. Dodat tez, ze jego zdaniem inne stowo moze by¢ réwnie wazne, a jest nim odpornos¢. Adam Gendzwitt przytoczyt tez
przykfad Finlandii, ktéra najpierw zdecydowata sie na konsolidacje gmin, aby po kilku latach sie z niej cze$ciowo wycofaé i szczegolnie
w strefie przygranicznej przywrécono mniejsze jednostki. Wieksza liczba osrodkéw kontroli granicy i wieksza elastyczno$¢ zarzadzania
mniejszymi jednostkami byta tu kluczowa.

Poza tym bioragc pod uwage samorzady, efektywnosc¢ finansowa nie jest jedyng wartoscig. - Nie chodzi tylko o to, zeby byto tanio, ale
tez, zeby byto w odpowiednim miejscu - méwit. - Sg inne wartosci niz ,tanie panstwo” - dodawat. Wazne jest ,samostanowienie sig
danej wspolnoty, wartosci zwigzane z tym, ze ludzie utozsamiajg sie z terytorium na ktdérym zyja”. Takie stanowisko wspierat dr
Arkadiusz Babczuk, z Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w £odzi, méwigc o Dolnym Slasku gdzie budowanie wiezi ludzi
z danym terytorium zajeto kilkadziesiat lat i nieumiejetne taczenie jednostek moze doprowadzi¢ do zobojetnienia spotecznosci na
otoczenie (podat przyktady). - Nie przenoscie nam... niczego - méwit Babczuk. Przestrzegat przed ,pokusa konstruktywizmu” czyli
intelektualnego ,oderwania si¢ od rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnych”. Jego zdaniem formy konsolidacyjne wymagajg
zdecydowanej wrazliwosci, zeby waznych elementéw tozsamosciowych nie zniszczy¢.

Ekonomia i polityka

Zanim dr hab. Rafat Matyja zasugerowat wigksza wrazliwo$¢ na obawy spoteczno$ci lokalnych zwrdcit uwage, ze w ogdéle powinnismy
zmniejszy¢ zainteresowanie podziatami administracyjnymi, a zwiekszy¢ rozwigzania funkcjonalnymi. Jego zdaniem w kontekscie
podziatu administracyjnego mamy dwa problemy. Pierwszym jest depopulacja, drugim problem rozlewania sie miast czyli
suburbanizacja. Odpowiedzg powinna by¢ ustawa, ktdrg okreslit jako ,Metropolitalna+” tzn. obejmujaca nie tylko metropolie, ale tez
duzg cze$¢ miast Srednich.

Zwrocit uwage, ze musimy pamieta¢ o aspekcie politycznym problemu. - Czesto rozumiemy to jako co$ strasznego co przeczy
rozwigzaniom merytorycznym. Nie zgadzam sie z tym. To nalezy traktowa¢ razem. W przypadku matych gmin kwestia polityczna to
strach przynajmniej czesci mieszkaricéw przed marginalizacja (takze w gminach obwarzankowych). To nie jest sprawa btaha - méwit.
Mamy w ogéle skionno$¢ do pomijania probleméw mniejszosci i do niewrazliwosci na marginalizacje, ktéra w obawach spotecznosci
lokalnych odgrywa bardzo wazng role. Nie rébmy tego co w istotny sposdb podwazatoby poczucie jakiejkolwiek wiezi. Stad
proponowatbym na poczatek pilotaze - dodat.

Dr hab. tukasz Mikuta wprost stwierdzit jednak, ze ze wzgledu na kwestie demograficzne, wiele gmin straci swojg zdolnos¢
ekonomiczng i kadrowg do realizacji zadan i jedyng odpowiedzia moze byé przekazanie czesci zadan na poziom powiatdéw, przekazanie
ich zwigzkom samorzadowym, albo po prostu wigksze gminy.

Tutaj znéw inny poglad przedstawit Adam Gendzwitt, ktéry przedstawit pomyst ,asymetrycznej decentralizacji”. Chodzi o to, ze gminy
potencjalnie mogtyby wykonywaé znaczaco inne zadania i mie¢ inne funkcje w zaleznosci od ich potencjatu finansowego i
ludnos$ciowego (dostepu do fachowcédw takze). Dr Arkadiusz Babczuk zaapelowat tez bySmy rozmawiajac o samorzadzie mysleli o
reformie catego panstwa (spojne z wypowiedzig Pana Marka Wojcika) i nie tworzyli mikrokosmoséw odrebnych od myslenia o panstwie.
Zabierajac raz jeszcze gtos Marek Wéjcik wyjasnit, ze méwiac o ,wymuszaniu” wspotpracy miat na mysli nie przymusowe taczenie, a
wprowadzenie jednoznacznych zachet finansowych do wspdélnej realizacji zadan.

Rzeczywistos¢ puka o powiaty

Prof. lwona Sagan przestawita nieco inny punkt widzenia. Jej zdaniem najwiecej jezeli chodzi o kwestie funkcjonalne dzieje sie
pomiedzy poziomem gminnym i regionalnym. Jej zdaniem coraz wiecej funkcji majg obszary o potencjale i granicach powiatu lub
wiekszym tj. subregiony. Jej zdaniem, prawdziwe zycie ludzi dzieje sie wtasnie w obszarach, ktérych granice administracyjne nie oddaja.
- Nasz stabilny od jakiego$ czasu podziat terytorialny coraz bardziej nie oddaje rzeczywistosci, w ktérej ,nic nie jest stabilne” - moéwita.
To co nam wydawato sie niemozliwe staje sie rzeczywisto$cia. Np. liczba ludnoéci w Bieszczadach rosnie. Podobnie moze by¢ wkrotce
na Dolnym Slasku, ktérego prowincja moze staé sie bardzo atrakcyjnym miejscem do zamieszkania dla mtodych ludzi. - Rzeczywisto$é
puka o powiaty, ale caly problem rozbija sie nie tylko o granice, ale tez o kompetencje - dodawata. Jak moéwita prof. Sagan granice



administracyjne sie zdezaktualizowaly takze dlatego, ze ,rozlaly nam sie nawet mate miasta, nawet te kilkunastotysieczne, tworzac
strefy podmiejskie”. Jedng z wczesniej wspomnianych struktur ponadgminnych niemajacych granic administracyjnych sa jej zdaniem
systemy funkcjonalne obszaréw miejskich.

Ciekawg propozycja wychodzaca z podobnych konstatacji zostata sformutowana przez dr hab. Dawida Szescito wizja utworzenia
wiekszych gmin o obszarach dzisiejszych powiatow (wiecej w opracowaniu ,Analizy i opinie 1 (69)”). Dr hab. Marian Kachniarz zwrécit
uwage, ze dostepne badania nie potwierdzajg wiekszej efektywnosci finansowej jednostek samorzadowych po ich potaczeniu. Jak
dodat z badan wynika, ze taczenie gmin nie przynosi spodziewanych efektow.

Ztozone obwarzanki

Egzemplifikacjg ztozonosci problemu sg tak zwane gminy obwarzankowe, otaczajace miasta. Pojawito sie na sali, ale takze w
przestrzeni publicznej wiele gtoséw o potrzebie ich likwidacji (tgczenia z miastami lub/i innymi okolicznymi gminami). Jak moéwit Marek
Wojcik powstawaty one w duzej mierze w wyniku pojawienia sie tzw. wagi wiejskiej, ktéra znaczaco premiowata (i nadal premiuje)
finansowo obszary wiejskie przy podziale srodkéw na edukacje. Niemniej jak zauwazyt Marian Kachniarz badania pokazuja, ze jest
catkiem sporo gmin obwarzankowych, ktére sg réwnie silnymi, lub silniejszymi o$rodkami niz miasta centralne. Automatyczne
potaczenie moze mie¢ wiec zaskakujace efekty i np. doprowadzi¢ do marginalizacji o$rodka centralnego, a moze by¢ tez
niesprawiedliwe wobec co najmniej dwdch silnych osrodkéw spotecznych. Jego zdaniem kluczowa jest Swiadomo$¢ zrdznicowania
rzeczywistych warunkdw lokalnych.

Dr Babczuk biorgc udziat w dyskusji na temat brakéw w dostepie do wykwalifikowanej kadry w wielu mniejszych gminach i powiatach
zastanawiat sie gdzie sg granice wspotracy pomiedzy réznymi jednostkami i czy realny bytoby wspétdzielenie réznych pracownikow
przez mniejsze jednostki. Jako przyktad zadat pytanie czy mozna sobie wyobrazi¢ posiadanie przez kilka gmin tego samego
skarbnika? Prof. Rafat Matyja zwrdcit uwage, ze takze problem jednostek obwarzankowych mozna zaczaé rozwigzywac
przeprowadzajac reformy pilotazowe, przy czym warto rozpocza¢ od przypadkéw gdzie miedzy jednostkami obejmowanymi reforma
mamy do czynienia z nizszym poziomem konfliktu politycznego.

Oprac. Andrzej Gniadkowski
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