Z Komisji Wspoélnej: pakiet decentralizujacy juz w drodze

Mol g am
WP Frargmad | et
—

Elmbiruiste

Przedstawiciele Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego wzigli udziat w listopadowym posiedzeniu Komisji Wsp6lnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 27 listopada w siedzibie MSWIA w Warszawie.

Prof. Pawet Swianiewicz zabrat gtos w sprawie procedur dotyczacych zmian administracyjnych. Profesor zwrdcit uwage, ze wspomniany
na Komisji Wspolnej problem zmian granic pomiedzy gming wiejskga (obecnie gming Redzikowo) i miastem Stupsk to jaskrawy
przypadek (miasto przejeto uzbrojone przez gmine tereny strefy przemystowej), ale zmian wywotujgcych uzasadnione w sumie konflikty,
byto w ostatnich latach znacznie wiecej. Z tego powodu czes$¢ debaty, a szczegdlnie materiaty przygotowane do debaty Narodowego

Instytutu Samorzadu Terytorialnego po$wiecone byty temu tematowi. (Materiaty do pobrania | —!")

Jak poinformowat prof. Pawet Swianiewicz eksperci NIST byli w zasadzie zgodni, ze obecna sytuacja wymaga uregulowania w taki
sposéb, zeby zakres niezbednych konsultacji byt doprecyzowany i w wiekszym stopniu wyniki tych konsultacji byty brane pod uwage.
Profesor zwrdcit tez uwage na postulat dokonywania zmiany na koniec kadencji. - Zmiany w trakcie kadencji wywotujg wiele probleméw,
a jednym z nich jest problem z reprezentatywnos$cia organéw wybieranych w samorzgdach. Szczego6lnie w gminie, ktdra powiekszyta sie
o jakis teren. Cze$¢ mieszkancéw nie miata prawa gtosowaé na wiadze, ktdére ich reprezentuja w samorzadzie - mowit prof.
Swianiewicz. Jego zdaniem catly proces powinien uwzglednia¢ w wiekszym stopniu autonomie terytorialng gmin. Profesor zadeklarowat
wszelkg pomoc w przygotowaniu odpowiednich zmian. Minister Szymanski poprosit strone samorzadowag o wspolne stanowisko w
sprawie zmian granic uwzgledniajace stanowisko ekspertéw.

Oprécz kwestii zmian granic rozmawiano m.in. na temat polityki spojnosci. Wiceminister Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek
Karnowski zapewnit, ze w tej sprawie rzad i strona samorzgdowa majg to samo stanowisko. - Bedziemy walczyli o utrzymanie polityki
spojnosci w obecnym ksztafcie, takze w trakcie naszej prezydencji. Bedziemy prosi¢ o aktywno$¢ w Komitecie Regionow. Jeszcze
wiekszg - mowit.

Wiecej dyskusji wzbudzita kwestia zgtaszanych probleméw z wdrazaniem ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw, a
przede wszystkim w zakresie podmiotéw zobowigzanych do przyjmowania zgtoszen zewnegtrznych. Obawy sarr]orzadc’)w dotycza
interpretacji moéwiacej o tym, ze zobowigzane do przyjmowania zgtoszen sg takze organy kolegialne JST. Dyrektor Slaskiego Zwigzku


 https://nist.gov.pl/k/analizy-i-opinie-nr-01-69-2024,14837.html

Gmin i Powiatéw poinformowat o udostepnieniu przez zwigzek przyktadowych procedur, ktére mogag postuzyé jako wzory dla

samorzadow. Sa one do pobrania na stronie zwigzku (pobierz >>>)

Oprocz aspektu merytorycznego (zdaniem samorzagdéw odpowiednim organem do realizacji ustawy jest urzad miasta, gminy, powiatu,
marszatkowski, a dublowanie kanatéw niezwykle utrudnia dziatanie organom kolegialnym, ale jest tez marnotrawieniem czasu i
srodkow) strona samorzgdowa zwrécita uwage na pryncypia pracy komisji. Jak przypomniano wypracowany podczas prac KWRIST
kompromis zostat niedtugo po jego ustaleniu odrzucony z niewiadomych powodéw. - Rzad i samorzad wypracowaty nowe brzmienie
przepiséw, po czym kto$ je zmienit. Kto to zrobit? Dlaczego? Jakie byty argumenty merytoryczne? Prosimy o takg informacje, bo jej brak
podwaza zaufanie do naszych ustalen - méwit Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Burzliwa dyskusja dotyczyta tez odsetek od kwot dotacji na zadania zlecone. Odsetki te zdaniem Ministerstwa Finanséw powinny by¢
zwrocone do skarbu panstwa. Chodzi o sytuacje, gdy samorzad otrzymuje dotacje celowg na realizacje zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej. Srodki te wptywajg na rachunek bankowy i przed dokonaniem wydatku na sfinansowanie zadanie zleconego,
przez pewien czas moga generowac odsetki. Spor sprowadza sie do tego, czy stajg sie one dochodem wtasnym samorzadu, czy tez
moze powinny zosta¢ zwrdcone przekazujgcemu dotacje.

Zmiany w finansowaniu oswiaty

Pewnego rodzaju konsternacje wzbudzita informacja Ministerstwa Edukacji Narodowej na temat realizacji uzgodnienia o podjeciu, wraz
ze strong samorzgdowa, prac nad wypracowaniem nowego modelu finansowania zadan z zakresu edukacji i wychowania. Komisja
zostata poinformowana, ze prace si¢ juz tocza i obecnym wyzwaniem jest kwestia wspoOtpracy pomiedzy resortami. Zdaniem
przedstawicieli MEN gtéwnym punktem zmiany ma by¢ ochrona matych szkét wiejskich, ktore jej zdaniem petnig lub mogtyby petnié
dodatkowe funkcje z zakresu opieki spotecznej, osrodkow kultury. Sg to jednak kwestie w odpowiedzialnosci kilku innych ministerstw.

Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP stwierdzit, ze szukanie dodatkowych funkcji szkoty wydaje sie nieracjonalne. Jak
informowali przedstawiciele ZGW RP w wigkszosci miejscowosci szkét po prostu nie ma, a dostep do $wiadczen socjalnych,
opiekunczych i kulturalnych zapewniajg samorzady w inny sposéb. Zdaniem ZGW RP problem jest w zupetnie innym miejscu. Arkadiusz
Checinski, prezydent Sosnowca, wspétprzewodniczacy KWRIST takze zwr6cit uwage, ze samorzady w ogole inaczej definiujg problem.
- Uzgodnienia z Ministrem Finanséw Andrzejem Domanskim méwity o wspdlnym zespole samorzagdowo - rzgdowym. Jest to problem
edukacji narodowej, a nie tylko obszaréw wiejskich. | od razy zwracam uwage, ze nie chodzi nam tylko o to, zeby daé wigcej pieniedzy.
Zgtaszamy inne dodatkowe rozwigzania - mowit.

Eugeniusz Gotembiewski z Unii Miasteczek Polskich wprost wskazat, ze poglad o tym, iz mata szkota stanowi centrum spoteczno-
kulturalne wsi, jest troche anachroniczny. - Przez ostatnie lata wybudowano wiele swietlic wiejskich, ktére stojg czesto puste, mamy sieé
remiz i puste mate szkoty - méwit. Grzegorz Kubalski dodat, ze chodzi takze o wyliczenie rzeczywistych potrzeb o$wiatowych, czego nie
dokonano. - Nazwano tylko potrzebami kwote, ktorg oparto na subwencji z lat poprzednich wielokrotnie zanizanej o czym co roku
mowilismy - méwit. Jego zdaniem dochodzimy do sytuaciji, w kitérej musimy sobie powiedzie¢ wprost, ze nie bedziemy wstanie
finansowaé wszystkich potrzeb. Jako przyktad podat watpliwe podstawy finansowania niepublicznych szkét dla dorostych. - Jest to
czesto kosztowna fikcja — mowit.

Bedzie pakiet decentralizujgcy
Pod koniec posiedzenia wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski zadeklarowat, ze wkrotce $wiatto
dzienne ujrzy pakiet decentralizujacy oparty na postulatach strony samorzadowej KWRIiST. - Po wstepnej analizie sugestii samorzadow

pierwsza paczka rozwigzan zostata juz przygotowana - zadeklarowat.

W zwigzku z wnioskiem strony samorzgdowej KWRIST, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapowiedziato prace nad
przygotowaniem kompleksowej regulacji dotyczacej wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Porzadek posiedzenia >>>
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