PLAN BADAN NARODOWEGO INSTYTUTU SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA ROK 2026

Projekty nowe

1. Zréznicowanie gmin obwarzankowych

Projekt dotyczy zrdznicowania tzw. ,gmin obwarzankowych” oraz ich relacji z otaczajgcymi je miastami. W debacie publicznej jednostki
te czesto postrzegane sg jako struktury dysfunkcyjne, wymagajace automatycznego taczenia z miastami centralnymi. Projekt podwaza
takie uproszczone podejscie, wskazujac, ze gminy obwarzankowe nie tworzg jednolitej grupy, a ich relacje z osrodkami miejskimi majg
zréznicowany charakter.

Celem badania jest okreélenie, w jakim stopniu gminy obwarzankowe réznig sie miedzy sobg pod wzgledem gospodarczym,
instytucjonalnym, funkcjonalnym i spotecznym oraz jak wypadajg na tle innych gmin podmiejskich. Projekt opiera sie przede wszystkim
na analizach ilosciowych (obejmujacych m.in. przeptywy pracy, uczniéw i migracje mieszkancéw), ktére postuzg do stworzenia
syntetycznego wskaznika zaleznos$ci funkcjonalnej od miasta centralnego. Analizy zostang uzupetnione o dane dotyczace zamoznosci,
preferencji politycznych oraz innych cech strukturalnych, a takze studia przypadkéw wybranych gmin.

Efektem projektu bedzie opracowanie typologii gmin obwarzankowych oraz identyfikacja r6znych modeli relacji miasto-zaplecze.
2. Monitoring planéw ogdélinych gmin:

Projekt monitoruje wdrazanie planéw ogélnych gmin (POG) - kluczowego elementu reformy planowania przestrzennego z 2023 r. - ktoére
od 1 lipca 2026 r. zastgpig studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Mimo zblizajgcego sig terminu na ich
uchwalenie wiele gmin pozostaje na wczesnym etapie prac, a czes$¢ juz uchwalonych planéw ogélnych zostata uniewazniona przez
wojewodéw, co wskazuje na wystepowanie trudnosci z wdrazaniem reformy.

Celem badania jest analiza czasowego i przestrzennego zréznicowania zaawansowania procedury, identyfikacja czynnikow
wptywajacych na skuteczno$¢ wdrozenia reformy oraz wskazanie gtownych przyczyn uniewazniania uchwat. Wykorzystane zostang
metody statystyczne, przestrzenne oraz dane m.in. z BIP gmin, Banku Danych Lokalnych GUS i Geoportalu Krajowego.

W wyniku badan ma powstaé ogélnopolska baza przebiegu procedury planistycznej POG w gminach oraz raport pokazujacy
zréznicowanie procesu, jego uwarunkowania i gtéwne zrodta nieprawidtowosci.

3. Dwukadencyjnos¢ organéw wykonawczych:

Projekt analizuje dwukadencyjno$¢ organdéw wykonawczych w samorzadach z perspektywy prawnej i spotecznej, porzadkujac
argumenty ,za” i ,przeciw” oraz badajac jej postrzeganie przez opinie publiczng. Istotnym elementem jest takze préba zrozumienia,
jakie cele ma realizowa¢ ograniczenie kadencji i w jakim stopniu mechanizm ten odpowiada na realne potrzeby samorzadéw i obywateli.

Czes¢ prawna obejmuije przeglad literatury, stanowisk ekspertéw i instytucji miedzynarodowych oraz analize tezy obecnej w debacie
publicznej o oczywistej niekonstytucyjnosci tego rozwigzania. Ponadto przygladamy sig przyktadom funkcjonowania regulaciji
dotyczacych ograniczenia liczby kadencji organdéw wykonawczych w samorzgdzie we Witoszech i Portugalii. Cze$¢ spoteczna opiera sie
na analizie istniejacych badan oraz przeprowadzeniu sondazu, ktéry pozwoli oceni¢ postawy Polakéw wobec limitu kadencji i jego
wptywu na funkcjonowanie gmin, a takze poréwnac je z danymi z sondazu CBOS z 2017 r.

Efektem bedzie syntetyczna analiza uwarunkowan i skutkéw regulacji dotyczacych dwukadencyjnos$ci oraz diagnoza aktualnych
nastrojow spotecznych, stanowigc podstawe dalszej debaty o kierunkach zmian w prawie samorzagdowym.

4. Tarcza samorzadéw (Ochrona ludnosci):

Projekt analizuje wykorzystanie srodkéw przez JST w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na 2025 r., zwlaszcza w
zakresie obszardw priorytetowych (budowa i remonty obiektdéw zbiorowej ochrony; tworzenie i uzupetnianie zapaséw magazynowych
OLIOC; przeprowadzenie szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Projekt obejmie ocene skali, struktury i przeznaczenia wydatkéw oraz tempo kontraktaciji sSrodkow (2025-1 pot. 2026), ktore jest silnie
zr6znicowane miedzy poszczegolnymi JST. Zweryfikowana zostanie takze hipoteza, czy doswiadczenie w zarzgdzaniu kryzysowym
wptywa na skutecznos¢ absorpciji sSrodkow.

5. Nadzor wojewodéw nad samorzadem:

Projekt analizuje praktyke nadzorcza wojewoddéw wobec JST oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych, odchodzac od ujeé¢



sektorowych na rzecz kompleksowej oceny modelu nadzoru.

Badanie obejmuje rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw z 2025 r. oraz wyroki wojewddzkich sgdéw administracyjnych w sprawach
dotyczacych skarg samorzaddw. Celem jest okreslenie czestotliwosci i zakresu rozstrzygnieé nadzorczych, skali ich zaskarzania do
sadow, skutecznosci nadzoru wojewodoéw oraz identyfikacja kategorii spraw najbardziej problematycznych z punktu widzenia
stosowania prawa. Wykorzystane zostang dane z BIP, CBOSA i NSA.

Badanie zakoriczone zostanie raportem podsumowujgcym praktyke nadzorcza w skali kraju, wskazujac kluczowe problemy i tworzac
podstawy dla rekomendacji dla administracji rzadowej w zakresie ewentualnych zmian systemowych.

6. Obcokrajowcy w rozwoju lokalnym:

Celem projektu jest analiza zr6znicowania obecnosci cudzoziemcédw na rynkach pracy w skali powiatéw oraz ich wptyw na lokalny
rozwdj gospodarczy. Analiza obejmie m.in. bezrobocie, wynagrodzenia, liczbe ofert pracy, strukture przedsigbiorstw, co pozwoli
precyzyjniej okresli¢ warunki sprzyjajace zatrudnianiu migrantow.

Badanie oceni wptyw udziatu obcokrajowcéw na zatrudnienie, dochody przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, inwestycje w
firmach, produkcje przemystowg i zagrozenie ub6stwem. Zweryfikowana zostanie hipoteza rbwnoczesnego wzrostu liczby pracujacych i
bezrobotnych w wybranych regionach. Zastosowane zostang przestrzenne modele ekonometryczne i metoda propensity score
matching.

Efektem bedzie lepsze zrozumienie uwarunkowan integracji migrantéw oraz rekomendacije dla polityki rynku pracy i rozwoju lokalnego.
7. Wspotpraca JST z grupami spotecznymi:

Projekt analizuje wspotprace finansowg JST z organizacjami pozarzadowymi w latach 2020-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem
skali, struktury oraz form finansowania. Analiza pozwoli na okreslenie zréznicowan miedzy gminami oraz identyfikacja czynnikdw
r6znicujacych poziom wspdtpracy (m.in. typ i wielko$é gminy, potozenie geograficzne, budzet, liczba i ggstos¢ NGO na terenie gminy).
Badanie bazuje na danych budzetowych JST i sprawozdaniach GUS (w zakresie gospodarki spotecznej). Dodatkowo zweryfikujemy,
czy w strategiach rozwoju JST uwzglednione zostaty zagadnienia zwigzane ze wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, a takze czy
w gminie wyznaczona byta osoba lub komoérka organizacyjna zajmujaca sie wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Powyzsze dziatanie ma skutkowa¢ przedstawieniem diagnozy zréznicowania wspétpracy oraz czynnikdw wptywajacych na jej zakres.

Projekty kontynuowane

1. Skutki depopulacji na terenach wiejskich:

Projekt, ktory realizowany jest we wspotpracy z Uniwersytetem Warszawskim, koncentruje sie na analizie wyzwan, jakie depopulacja
stwarza dla administracji publicznej, demokraciji lokalnej oraz dostepu do ustug publicznych. Istotnym celem jest takze identyfikacja i
ocena praktyk samorzadéw, podejmowanych w odpowiedzi na proces wyludniania sie.

Projekt zaktada kontynuacje rozpoczetych w 2025 roku analiz ilosciowych (dotyczacych m.in. reorganizaciji sieci szkolnej) i realizacje
jakosciowych studiow przypadku w wybranych gminach o zréznicowanej dynamice i uwarunkowaniach depopulacyjnych (obejmujacych
wywiady z przedstawicielami wtadz lokalnych, mieszkarncami oraz liderami instytucji i organizacji spotecznych).

Efektem projektu bedzie diagnoza skutkéw depopulacji oraz rekomendacje wspierajace gminy w adaptacji do zmian demograficznych.
2. Badanie pracownikéw administracji (SAM-SON):

Obejmuje analize wynikéw sondazu przeprowadzonego w 2025 r. wérédd 11 266 pracownikéw administracji samorzadowej w gminach,
powiatach i wojewodztwach (ok. 5% ogétu zatrudnionych).

W 2026 r. projekt koncentruje sie na opracowaniu wynikéw i przygotowaniu raportéw obejmujacych takie tematy jak: wielko$¢ urzeddw,
wartosci samorzadu, postawy urzednikdw wobec partycypacji spotecznej, ciezki kariery pracownikdéw administracji, postrzegane i
preferowane style przywddztwa, , satysfakcja z pracy, procesy decyzyjne w gminie, zjawiska niepozgdane i postawy urzednikéw wobec
zmian klimatu.

Analizy pozwolg na pogtebiong diagnoze funkcjonowania administracji samorzadowej, jej kultury organizacyjnej i mechanizméw
dziatania.
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