PLAN BADAN NARODOWEGO INSTYTUTU SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA ROK 2025

1. Co dalej z finansowaniem dziatalnosci samorzadow?

Projekt ten bezpos$rednio odnosi sie do nowej Ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego i w rzeczywistosci sktada sie z kilku komponentéw. W szczeg6lnosci obejmuije: (i) mechanizmy finansowania zadan
oswiatowych, w tym rekomendacije dotyczgce modyfikacji algorytmu potrzeb o$wiatowych, (ii) potrzeby wyréwnawcze - w tym krytyczng
analize i rekomendacje dotyczace przyjetych w ustawie determinant wydatkowych; ich skutki dla gmin, a takze oceng determinant
wydatkowych, (iii) krytyczng analize i rekomendacje dotyczace potrzeb ekologicznych (w szczegdlnosci wag dla poszczegolnych form
ochrony przyrody) oraz analize funkcji rekompensujacej (mozliwg utrate dochodéw) i motywacyjnej (zachecajaca do tworzenia obszaréw
przyrody chronionej); (iv) rekomendacje zmian majacych na celu zwiekszenie autonomii finansowej samorzadéw po stronie dochodowej
- m.in. zmiany dotyczace naliczania udziatow w podatku PIT, zmiany w podatkach i optatach lokalnych. Badania te bedg zawieraty
liczne, oryginalne modele i analizy przygotowane przez pracownikow NIST, ale beda takze przywotywac i wykorzystywaé wczesniejsze
badania prowadzone w Polsce. Efektem projektu majg by¢ rekomendacije dotyczace zmian w ustawie o finansowaniu jst, ktére moga
by¢ wziete pod uwage w ramach zapisanego w ustawie monitoringu jej wdrazania w pierwszej potowie 2026 r.

2. Wspotpraca i konflikty samorzadéw w obszarach metropolitalnych
i w mniejszych aglomeracjach

To przedsiewziecie badawcze stanowi odpowiedz na ozywiong dyskusje publiczng dotyczaca zarzadzania obszarami metropolitalnymi
w Polsce (m.in. w konteks$cie toczacych sie prac nad ustawa metropolitalng/ustawami metropolitalnymi). Jednak problem koordynacji
dziatan na obszarze przekraczajagcym granice administracyjne miasta nie dotyczy tylko najwiekszych aglomeracji (obszaréw
metropolitalnych). Wydaje sig, ze jednym ze sposobdw radzenia sobie z tymi problemami dotychczas byta préba aneksji okolicznych
terenow, z czym bardzo czesto wigzaty sie konflikty miedzy wtadzami samorzgdowymi, angazujacymi tez silnie spotecznosci lokalne.

W ramach tego projektu chcemy podja¢ dwa zagadnienia. Pierwszym z nich jest proba przyjrzenia sie Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii prawie osiem lat po wprowadzeniu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $Slgskim. Interesujg nas efekty
funkcjonowania GZM (skutki dla gospodarki lokalnej), ale takze percepcja funkcjonowania GZM przez gminy nienalezace do metropolii,
ale bezposrednio z nig sasiadujace.

Drugim elementem tego projektu jest inwentaryzacja ,konfliktéw o przestrzen” w mniejszych aglomeracjach miejskich w Polsce
zwigzanych najczesciej z rozlewaniem sie miast. Elementem tego opracowania bedg takze praktyczne wnioski w sprawie ewentualnych
zmian regulacji prawnych dotyczacych granic jednostek samorzgdowych w Polsce.

3. Wplyw depopulacji na obszarach wiejskich na funkcjonowanie samorzadow

Zjawisko tzw. kurczacych sie miast (shrinking cities) jest stosunkowo dobrze zbadane, niemniej jednak istniejace badania pozostawiajg
na uboczu obszary wiejskie (ktére to przede wszystkim dotknigte sg zjawiskiem depopulaciji), a takze koncentrujg sie na opisie samego
zjawiska demograficznego, a nie na proponowanym przez nas wptywie zjawiska na funkcjonowanie samorzagdu. W zwigzku
koncentrujemy sie w szczeg6lnosci na nastepujacych wymiarach: (1) wptyw na koszty dostarczania i dostepnos¢ ustug publicznych, (2)
wptyw na funkcjonowanie administracji (np. zagadnienie rekrutacji specjalistéw), (3) wptyw na demokracje lokalng (m. in.
konkurencyjnos$¢ wybordéw, popularno$¢ populistycznych koncepciji). Jednym z elementdw tego projektu jest analiza zwiazkéw miedzy
depopulacja i likwidacjg szkét (i odpowiedz na pytanie badawcze, czy i ew. w jakim stopniu likwidacja matych szké6t wiejskich
przyspiesza procesy depopulacji). Rozpoczecie prac w ramach projektu planowane jest w roku 2025, ale zasadnicza czes¢ badania (w
tym badanie terenowe) bedzie realizowane w 2026 roku.

4. Cykliczne badanie sondazowe pracownikéw administracji samorzadowej

Podczas gdy relatywnie duzo wiemy o liderach lokalnych, stosunkowo mato uwagi po$wieca sie ich ,,zapleczu” - pracownikom
administracji samorzadowej. Istniejgce nieliczne badania dotycza waskich zagadnien, np. potrzeb szkoleniowych czy postrzegania
urzednikow przez spoteczenstwo. Badanie miatoby objaé z jednej strony ocene warunkéw pracy, zadowolenia i planéw dotyczacych
kariery zawodowej pracownikéw administracji samorzadowej w Polsce, z drugiej - ocene kondycji samorzad6w oraz opinie na temat
zarzadzania jednostkami samorzadowymi. Badanie, oprécz komponentéw statych, realizowanych w kazdej edycji, zawiera¢ bedzie
takze komponenty zmienne, ktére beda dotykaly istotnych, aktualnych zagadnien. W pierwszej edycji planujemy w ramach komponentu
zmiennego podja¢ temat $wiadomosci zmian klimatycznych i lokalnych polityk adaptacji do zmian klimatu. Pierwsza edycja badania
sondazowego pracownikéw administracji samorzadowej planowana jest jesienig 2025 roku.

5. Diagnoza finanséw samorzadowych

Pogtebiona analiza stanu finanséw samorzgdowych miataby w poréwnaniu z dotychczas prezentowanymi diagnozami charakter
nowatorski z uwagi na objecie monitoringiem nie tylko danych o budzetach samorzadowych, ale takze zaktadéw budzetowych oraz
dziatajacych w sferze uzytecznosci publicznej spotek komunalnych. W ramach tego projektu analizie poddane zostang dane finansowe
spotek komunalnych oraz omoéwiona zostanie rola tych spotek w wykonywaniu zadan samorzadéw. Innym elementem tego projektu jest
analiza finansowania zadan zleconych samorzadom, obejmujgca analize sporoéw sadowych toczonych przez samorzady w zwigzku z



realizacja tych zadan, a takze badanie wielkosci rzeczywistych wydatkéw samorzaddw na realizacje zadan zleconych, a takze analize
skali niedofinansowania zadan zleconych JST w $wietle orzecznictwa sgddéw powszechnych. Elementy raportu diagnostycznego
zaplanowane sg na rok 2025, ale duza cze$¢ prac bedzie kontynuowana w roku 2026.

Plan badan na rok 2026 bedzie przedstawiony w ostatnich miesigcach roku 2025.
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