Polski problem zmian granic na tle przepiséw i praktyki Europejskiej

REGULACJE DOTYCZACE
ZMIAN LICZBY | GRANIC
GMIN W HRAJACH
EUROPEJSKICH

Raport dzieli kraje europejskie na cztery grupy pod katem zasad formalnych dotyczacych taczenia gmin, od "sformalizowanej decyzji
lokalnej" (gdzie przymusowe faczenie jest prawnie wykluczone, np. w Czechach czy Islandii ) do "decyzji na poziomie

krajowym". Polska, mimo ze od 1990 r. Rzad nigdy nie wymusit potaczenia gmin (poza dwoma wyjatkowymi przypadkami), zostata
zaliczona do grupy "decyzja na poziomie krajowym" ze wzgledu na mozliwo$¢ przymusowych, odgérnych korekt granic migdzy
jednostkami. W wielu krajach, w ktérych mozliwe jest narzucenie reformy odgérnie (np. Albania, Norwegia, Lotwa), wigze sie to z
konfliktami i intensywnymi protestami spotecznymi.

W pierwszych dwoch dekadach XXI wieku reformy skutkujace zmiang liczby gmin o ponad 5% wprowadzono w 23 krajach europejskich.
W 19 przypadkach doszto do zmniejszenia liczby samorzadéw. W niektérych krajach redukcja byta drastyczna, przekraczajac 80% (np.
totwa, Grecja, Dania, Estonia, Albania). W Europie Srodkowej i Wschodniej trend byt przeciwny. tacznie w 13 analizowanych krajach
ESW odnotowano ponad 5 tysiecy podziatéw samorzadédw w ciggu 30 lat, z czego wiekszo$é przypadata na lata 1990-1994. Obecnie
tendencja ta wygasa - w latach 2010-2018 odnotowano juz tylko 14 takich przypadkéw. Zaostrzenie przepisow jest gtbwng przyczyna
spadku. W wiekszosci krajow ESW wprowadzono minimalne progi populacyjne dla nowo tworzonej gminy, np. 15 000 na Litwie, 6000 w
Butgarii, czy 1000 w Czechach.

Korekty granic — Polska wyjatkiem

Zagadnienie korekt granic gminnych od lat budzi w Polsce duze emocje, najczesciej w zwigzku z rozszerzaniem granic miast w ramach
aglomeraciji na tereny zajmowane przez gminy podmiejskie. Z raportu NIST wynika, ze w zadnym z analizowanych krajéw europejskich
zagadnienie to nie budzi takich emocji jak w Polsce. W wiekszos$ci paristw zmiany granic sg zazwyczaj rzadkie i postrzegane jako
majace charakter techniczny, sporadycznie taczacy sie z lokalnymi konfliktami. W wielu krajach, takich jak Hiszpania, Portugalia czy
Szwecja, sytuacje zmiany granic w ogoéle nie miaty miejsca od wielu lat, z wyjatkiem bardzo drobnych korekt.

Polski system prawny, w ktérym ostateczng decyzje o zmianie granic podejmuije rzad, bez koniecznosci angazowania parlamentu ,
uznano za element kwalifikujacy Polske do grupy ,Decyzja na poziomie krajowym”. Kluczowym problemem w kontekscie korekt granic
jest fakt, ze konsultacje lokalne majg charakter jedynie doradczy. Rzad, jako ostateczny decydent, ma prawng mozliwos$¢ narzucenia
zmian niezgodnych z wolg wyrazang przez spoteczno$ci lokalne.

Cho¢ w wielu krajach europejskich formalnie ostateczng decyzje réwniez podejmuje wtadza centralna (ale czesto nie rzad tylko np.
parlament w przypadku Rumunii i Butgarii), obowigzkowe referenda lokalne majg czesto znaczenie stanowigce. Na przyktad w Rumunii
czy Butgarii parlament nie moze podja¢ decyzji zatwierdzajacej zmiane granicy w przypadku negatywnej opinii mieszkancéw wyrazonej
w referendum. W Butgarii wymagany prég frekwencji to 40%. Kraje, w ktérych zmiany granic sg nieco bardziej powszechne, to Butgaria,
Chorwacja i Rumunia - przy czym w Rumunii dotyczg one najczesciej terenéw niezamieszkatych.
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