Fundusz Sotecki: Ewolucja od inwestycji w drogi do budowania kapitatu
spotecznego

Lasieg Funduszu Soleckiego (2010-2024)

994 gminy 1495 gmin

Dynamiczny wzrost skali i wydatkow

Analiza, oparta na danych Ministerstwa Finanséw, dowodzi systematycznego wzrostu wykorzystania funduszu. Liczba gmin
korzystajacych z tego mechanizmu wzrosta o ponad 50% - z 994 w 2010 roku do blisko 1500 w 2024 roku (cho¢ najbardziej
dynamiczny rozwoj nastapit w latach 2010-2019). Oznacza to, ze fundusz funkcjonuje obecnie w 69% wszystkich uprawnionych
jednostek. Réwnolegle, w latach 2010-2024 wartos¢ wydatkéw realizowanych w ramach funduszu zwiekszyta sie ponad trzykrotnie - z
274 min do 852 min zt (w ujeciu realnym).

Przesuniecie priorytetow: kultura wyprzedza transport

Kluczowg zmiang jest ewolucja struktury wydatkow, swiadczaca o rosngcej dojrzatosci spotecznosci lokalnych. Poczatkowo $Srodki
funduszu byty przeznaczane gtéwnie na inwestycje infrastrukturalne, takie jak drogi, o$wietlenie czy wodociggi. Jednak w 2024 roku
nastapit przetom: po raz pierwszy w historii funduszu wydatki na kulture przewyzszyty te na transport, stawiajac projekty spoteczne i
integracyjne na pierwszym miejscu. Ogolny udziat inwestycji w puli funduszu wzrést z 24% w 2010 r. do 38% w 2024 r., co wskazuje na
rosngce kompetencije rozwojowe sotectw.

Regionalne zréznicowanie i efekt sasiedztwa



Raport identyfikuje wyrazne réznice regionalne. W Polsce Wschodniej fundusz sotecki zachowuje w duzej mierze charakter
inwestycyjny, koncentrujac sie na niwelowaniu brakéw infrastrukturalnych. Z kolei w Polsce Centralnej i Zachodniej instrument ten coraz
czesciej stuzy budowaniu kapitatu spotecznego i wspolnotowej tozsamosci.

Zréznicowanie to ma podtoze historyczne, ale wynika takze z r6znic w tradycji samorzadnosci i aktywnosci lokalnych lideréw. Autorzy
zwracajg uwage na zjawisko efektu sasiedztwa (ang. policy mimicking), polegajace na tym, ze decyzje o wyodrebnieniu lub rezygnaciji
z funduszu czesto podejmowane sg ,blokowo” - w grupach sasiadujacych gmin, ktore obserwujg swoje wzajemne doswiadczenia.

Jednoczesnie, ograniczona obecnos$¢ funduszu w okoto 31% gmin, zwtaszcza peryferyjnych i potozonych we wschodniej Polsce, moze
byé wskaznikiem stabszego kapitatu spotecznego i utrzymujacych sie barier instytucjonalnych.

Fakultatywnos$¢ kluczem do samorzadnosci

Kluczowym elementem mechanizmu funduszu jest zasada ochrony autonomii decyzji zebrania wiejskiego, ktére jako organ
uchwatodawczy sotectwa, zyskuje realng kompetencje wspotdecydowania o wydatkach.

Mimo dyskusji na temat obligatoryjnosci funduszu, autorzy pozytywnie oceniajg utrzymanie jego fakultatywnego charakteru w nowej
regulacji uchwalonej we wrzesniu 2025 r. Decyzja ta jest zgodna z konstytucyjna zasada samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego i autonomii finansowej gmin. Nowa ustawa wprowadza takze wazng zmiane proceduralng: umozliwia cze$ciowe
odrzucenie wniosku sotectwa (w zakresie pojedynczych przedsiewzieé), bez koniecznosci negowania catego wniosku.
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